L]

Processo n
Recurso n’°
Acordio n°
Sessdio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S1-TEO1
FI. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10805.000601/2002-81

157.950 Voluntario

1801-00.025 — 1" Turma Especial
27 de julho de 2009

Contribui¢do Social/LL

COFAP Fabricadora de Pegas L.tda
2% Turma da DRJ em Campinas/SP

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendério: 1995

Ementa:

RESTITUICAO E COMPENSACAO — CONTAGEM DO PRAZO DE
DECADENCIA. O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigéo
de tributou ou contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que o
devido extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data
da extingdo do crédito tributario.

ESTIMATIVA MENSAL. REPETICAO DE INDEBITO O recolhimento das
estimativas nfo configura pagamento extintivo de crédito tributario, mas
mera antecipagfo do tributo devido, a ser apurado definitivamente ao término
do periodo definido na legislagdo. Em consequéncia, passivel de restitui¢do ¢é
o saldo negativo de CSLL apurado na Declaragdo de Ajuste Anual

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Turma Especial da Primeira Segdo de

Julgamento, por maioria de votos, NAO RECONHECER o direito creditério sobre os
recolhimentos efetuados ha mais de cinco anos antes da data de interposi¢do do pedido.
Vencida a conselheira Cheryl Berno que é pelo provimento, visto que acolhe o prazo de 10
anos (tese dos 5+5)

e

ANA DE BARROS FERNANDES - Presidente

P
—
L 82

MA VINICIUS BARROS OTTONI - Relator
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Ana de Barros Fernandes, Marcos
Vinicius Barros Ottoni, Cheryl Berno, Rogério Garcia Peres, Marcelo Cuba Neto e Marcos
Antonio Pires.

Relatorio

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto por COFAP Fabricadora
de Pecas Ltda., em face do acorddo n° 05-15.824, proferido pela 2* Turma da DRJ em
Campinas/SP, o qual indeferiu o pedido de restitui¢do formulado pelo contribuinte, base
fevereiro de 2002, em razdo de pagamento de estimativas mensais de CSLL em marg¢o e maio
de 1995, recolhidas mas ndo compensadas sob alega¢do de que a empresa encontrava-se em
prejuizo fiscal, no montante de R$ 360.046,67.

Foi constatada a existéncia de débitos declarados em DCTF’s de fls. 30/31,
sem processo, em conformidade com o art. 14 da IN SRF n° 21, de 10 de margo de 1997, bem
como em Declaragdes de Compensagdo de fls. 32/132, vinculadas ao presente processo.

O pedido do contribuinte foi protocolado em 18/03/2002, sendo que, por
meio do Despacho Decisorio de fls. 140/141, constatou-se que o Contribuinte extrapolou o
prazo de 5 (cinco) anos para pleitear a restituigdo da CSLL dos meses de marg¢o € maio de
1995, conforme Ato Declaratdrio n® 96, de 26/11/1999. Assim, ndo foi reconhecido o direito
creditério pleiteado, tampouco restaram homologadas as compensagdes de fls. 32/132

Irresignado, o contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade, as
fls. 152/216, sendo que a DRJ houve por bem manter o indeferimento do pedido de direito
creditério, bem como ndo homologar as compensagdes, por meio do acérddo ora recorrido,
assim ementado:

(13

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1995

PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA. ART. 168 DO
CTN. Nos termos do art. 168 do CIN o direito de pleitear a
restituigdo/compensacdo de pagamento indevido ou maior que o devido de
tributo, extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data
da extingdo do crédito Tributdrio.

RETIFICACAO DE PEDIDO DE RESTITUICAO. MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE. INOVACAO. A retificacdo de pedido de restitui¢do,
apresentada na fase litigiosa, encerra verdadeira inovagdo, configurando-se em
nova solicitacdo da contribuinte, ndo passivel de apreciagdo origindria pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento. Pedido ndo conhecido.

—
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Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calenddrio: 1995

ESTIMATIVA MENSAL. REPETICAO DE INDEBITO O recolhimento das
estimativas ndo configura pagamento extintivo de crédito tributdrio, mas mera
antecipagdo do tributo devido, a ser apurado definitivamente ao término do
periodo definido na legislagdo. Em consequéncia, passivel de restitui¢do é o
saldo negativo de CSLL apurado na Declaragdo de Ajuste Anual.

Rest/Ress. Indeferido — Comp. ndo homologada”

Inconformada, a contribuinte interpde o presente Recurso Voluntario
aduzindo, sinteticamente, o seguinte:

- Da inaplicabilidade do art. 3°, da Lei Complementar n°
118/05 e do Direito a Restitui¢io dos Fatos Geradores Ocorridos no ano-
calendario de 1995; e

- Da possibilidade de se retificar o Pedido de Restituigéo, bem
como as Declaragdes de Compensago.

Ao final, “requer o provimento do presente Recurso Voluntdario, com a
reforma integral da r. Decisdo recorrida, para fins de reconhecer o direito a restitui¢do da
CSLL nos exatos termos do pedido, com a consequente remessa do presente feito a Delegacia
da Receita Federal origindria, para que se proceda a retificagdo do Pedido de Restitui¢do,
para todos os fins de direito.”

E o relatério.

Voto

Conselheiro Relator Marcos Vinicius Barros Ottoni, Relator

O Recurso preenche todos os requisitos de admissibilidade, dentre eles a
tempestividade, por isso, dele o conhego.

Inicialmente, deve-se abordar a preliminar de decadéncia ventilada pelo
Despacho Descisério e pelo acorddo da DRJ, dada a sua prejudicialidade.

Neste ponto, tenho que irrepreensivel o acérddo ora recorrido, ao considerar
decaido o direito do contribuinte a repetigdo do indébito cujos fatos geradores ocorreram no

ano-calendario de 1995. /7
3
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Isto porque entendo que o termo inicial para a contagem da decadéncia, em
tais hipoteses, € a partir da ocorréncia do fato juridico tributario, nos termos da linha classica
de interpretagdo quanto a modalidade do langamento por homologag¢do. Tal entendimento
encontra respaldo, inclusive, na mais atualizada jurisprudéncia do CSRF.

O artigo 142, do CTN, assevera que somente a administra¢do tributéria
realiza o langamento. Contudo, o que faz nascer a obrigagdo tributaria, o fato imponivel,
transfere ao particular o dever de realiza-lo em lugar do administrador tributario. Em verdade,
o langamento por homologagdo existe para dizer que o fisco controlou a autorizagio dada ao
particular para agir em seu nome. O contribuinte langa e declara. O Estado recebe. Quando o
estado ndo pode mais exercitar esse direito, o langamento estaria homologado. Da mesma
forma nesse momento o particular ndo pode mais reivindicar o indébito.

Ensina o Professor Eurico Marcos Derzi de Santi, em seu livro Decadéncia ¢
Prescri¢io no Direito Tributario - 2° edi¢io-2001 - Max Limonad, pgs. 266/270 - item 10.6.3,
onde trata da tese dos dez anos do direito de o contribuinte pleitear a restituigdo do débito do
fisco, os fundamentos juridicos que impedem prosperar essa tese, os quais pego vénia para
transcri¢des e suporte em minhas razdes de decidir.

Neste capitulo ele explica que o judiciario "criou" este novo prazo, tentando
fazer justiga, a partir do reconhecimento de inconstitucionalidade do artigo 10, primeira parte,
do Decreto 2.288/86, que instituiu o empréstimo compulsério sobre combustiveis. Por isso,
criou nova exegese para o inciso I do artigo 168 do CTN, de modo mais favordvel a ampliagdo
do prazo para direito a repetigdo do indébito. A tese foi liderada por Hugo de Brito Machado,
entdo juiz do TRF da 5’ Regido.

A nova interpretagdo trazia como termo inicial ndo o "pagamento
antecipado”, mas o instante da homologagio tacita ou expressa do pagamento, alegando que a
extingdo sé ocorreria com a posterior homologagao do pagamento, nos termos do inciso VII do
artigo 156 do CTN, tese retratada pelo Acédrddo do STIJ:

RECURSO  ESPECIAL N.° 42720-5/RS  (94/0039612-0)
RELATOR MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS -
EMENTA: TRIBUTARIO - EMPRESTIMO COMPULSORIO -
CONSUMO DE COMBUSTIVEL - DECADENCIA -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA.

O tributo arrecadado a titulo de empréstimo compulsorio sobre
o consumo de combustiveis é daqueles sujeitos a lancamento por
homologagdo. Em  ndo havendo tal homologagdo, faz-se
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impossivel cogitar em extingdo do crédito tributdrio. A falta de
homologagdo, a decadéncia do direito de repetir o indébito
tributario somente ocorre, decorridos cinco anos, contados do
termo final do prazo deferido ao fisco para apuragdo do tributo
devido.

(Embargos de divergéncia em recurso especial n. 42720-5/RS
(94/0039612-0) DJU 17/04/1995.)

A extingdio do crédito tributério, prevista no inciso I do artigo 168, estaria
condicionada a homologacdo tacita ou expressa do pagamento, nos termos do inciso VII do
artigo 156 do CTN e ndo ao pagamento propriamente dito, considerado apenas antecipago,
conforme pardgrafo 1 do artigo 150 do CTN.

A extingéo do crédito tributario ocorre com a homologagio tacita, em 5 anos
apos a ocorréncia do fato imponivel, segundo determina o paragrafo 4 do artigo 150 do CTN.
Com a interpretagdo pretendida, iniciar-se-ia o prazo decadencial a partir desse momento. Com
isso, o prazo final seria del0 anos.

Entretanto, esta nova interpretacio dos artigos 168, I; 150, paragrafos 1" e 4e
157 VII do CTN, ndo deve prosperar, segundo o autor, pelos motivos seguintes:

"primeiro porque o pagamento antecipado ndo significa
pagamento proviscrio d espera de seus efeitos, mas pagamento
efetivo, realizado antes e independentemente de ato de
lang¢amento.

Segundo, porque se interpretou "sob condi¢do resolutdria da
ulterior homologa¢do do langamento”, de forma equivocada.
Mesmo desconsiderando a critica de ALCIDES JORGE COSTA,
para quem "ndo faz sentido(...), ao cuidar do langamento por
homologagdo, por condi¢do onde inexiste negdcio juridico e
portanto, inaplicavel ao ato juridico material” do pagamento,
ndo se pode aceitar condigdo resolutiva como se fosse
necessariamente uma condigdo suspensiva que retarda o efeito
do pagamento para a data da homologagdo.

A condi¢gdo resolutiva ndo impede a plena eficdcia do
pagamento e, portanto, ndo descaracteriza a extingdo do crédito
no dtimo do pagamento. Assim sendo, enquanto a homologagdo
ndo se realiza, vigora com plena eficdcia, o pagamento, a partir
do qual podem exercer-se os direitos advindos desse ato, mas
dentro de prazos prescricionais.

Se o fundamento juridico da tese dos 10 anos é que a extingdo do
crédito tributario pressupoe a homologagdo, o direito de pleitear
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o débito do Fisco s6 surgird ao final do prazo de homologagdo
lacita, de modo que, se o contribuinte ficaria impedido de
pleitear a restitui¢do antes do prazo para homologagdo, tendo
que aguardar a extingdo do crédito para homologagdo.

Portanto, a data da extingdo do crédito tributdrio, no caso dos
tributos sujeitos ao artigo 150 do CTN, deve ser a data efetiva
em que o contribuinte recolhe o valor a titulo de tributo aos
cofres publicos e haverd de funcionar, a priori, como dies a quo
dos prazos de decadéncia e de prescricdo, do direito do
contribuinte, Em suma, o contribuinte goza de cinco anos para
pleitear o débito do Fisco e ndo dez. (Destaca-se)

O prazo de decadéncia frente ao direito a restituicdo ou compensagdo de
valores indevidamente pagos, sera observado a partir do artigo 168 do Codigo Tributdrio
Nacional, que determina:

“Art. 168 — O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipéteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio.

1l — na hipétese do inciso Il do art. 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.”

Sera sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio da sua contagem pelas
diferentes situagdes que possam exteriorizar o indébito tributario, conforme exemplificam os
incisos do art. 165 do CTN:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do art. 162, nos seguintes casos:

1 — cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributdria aplicdvel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determina¢do da
aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao

pagamento; /—7
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IIl — reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.”

Ademais, tenho que a Lei Complementar n® 118/08, em seu artigo 3°, foi
editada com o fito de explicitar a aludida interpreta¢do, rechagando, de uma vez por todas, com
a tese dos "5+ 5".

Outrossim, a tese de que o prazo de restituigdo/compensacdo é de cinco anos
a contar do pagamento deve ser interpretada dentro do sistema tributdrio a que estiver
submetido o contribuinte. Neste diapasdo, caso a Pessoa Juridica seja submetida a tributagio
pelo lucro real trimestral, o prazo decadencial de cinco anos comega a fluir a partir do primeiro
dia seguinte ao pagamento indevido ou a major.

No caso de lucro real anual, como o fato gerador nfio se completou, os
recolhimentos mensais tém caracteristica de antecipa¢do do tributo eventualmente devido na
apuragio a ser feita em 31 de dezembro de cada ano.

Assim também, no caso dos autos, o saldo negativo de CSLL apurado no
lucro real anual levantado em 31 de dezembro de 1.995 poderia ser compensado ou restituido a
partir de abril de 1.996 conforme, disciplina a Lei n® 9.430/96, em seu artigo 6° e no RIR/99,
em seu art. 858, § 1° INCISO 11.

Destarte, a partir desse momento (abril de 1996) surgiu o direito do
contribuinte compensar ou pedir restituigdo do valor pago indevidamente, ainda que tal
descoberta se faga no futuro, o termo inicial € o0 do momento em que o pagamento se tornou
indevido, ou que poderia solicitar restituigdo/compensagdo conforme autorizou o artigo 66 da
Lei n° 8.383/91, c/c art. 6° Lei 9.430/96.

Finalmente, no que tange as alega¢Ges da Contribuinte no sentido da
possibilidade de se retificar o pedido de restitui¢do, bem como as declaragdes de compensagéo
tenho que razdo ndo lhe assiste, pelos mesmos argumentos ja apresentados pela DRJ, os quais
adoto como razdes de decidir:

“Por fim, com relagdo a retificagdo do Pedido de Restituigdo de
fl. 203, e das retificagdes das Declaragdes de Compensagdo de
fls. 208/211 e 214, apresentados na manifestagdo de
inconformidade, e que por obvio ndo foram consideradas pela
decisdo recorrida, esclarega-se a contribuinte ndo ser possivel,

7,
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em sede de julgamento administrativo de 1° ou 2° instdncias,
alterar-se o pedido de restituicdo/compensagdo original, seja em
valores, seja em razdo da motivacdo apresentada, seja para
alterar ou incluir novos periodos a serem analisados, sob a pena
de se burlar o instituto da decadéncia, ou mesmo de se suprimir
instdncia administrativa competente.

Nestes termos, a retificagdo de pedido de
restituic@o/compensa¢do  encerra  verdadeira  inovagdo,
configurando-se em nova solicitagdo cuja competéncia de
apreciagdo origindria é da DRF jurisdicionante do domicilio
fiscal da contribuinte, estando fora da al¢ada da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento™.

Forte em tais razdes, CONHECO do presente recurso e VOTO no sentido de
reconhecer a decadéncia do pedido de indébito tributdrio e, conseqiientemente, indeferir o
pedido de restituigdo da CSLL e ndo homologar as compensagdes de fls. 31/132.

Sala das SessGes, em 27 de julho de 2009

L m o
arcos Vinicius Barros Ottoni P



