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CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
DECADENCIA — Em se tratando de tributos sujeitos a lancamento
por homologag&o, a contagem do prazo decadencial se desloca da
regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no
§ 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, hipdtese em que o termo inicial
para contagem do prazo de cinco anos € a data da ocorréncia do fato
gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PIRELLI CABOS S/A.

Contribuintes,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia.

Acompanharam pelas conclusbes os Conselheiros Kazuki Shiobara, Edison Pereira
Rodrigues, Francisco de Assis Miranda, Raul Pimentel, Lina Maria Vieira e Celso Alves

Feitosa.

RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, CELSO
ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Contra a empresa acima qualificada foi lavrado, em 13.04.00, o auto de
infrac@o de fls. 234 e seguintes, em virtude de glosa da exclusdo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, na apuragdo do lucro real, no valor de R$ 52.391.397,00, referente
ao periodo de novembro de 1994, que teve por origem a utilizacdo dos indices
inflacionarios do Plano Verao (janeiro de 1989), implicando na apurag&o de débito relativo
8 CSL de R$ 140.424,78 em nov/94 e R$ 826.720,20 em dez/96 com infringéncia ao art. 2
e seus paragrafos, da Lei no. 7.689/88, arts. 38 a 40 da Lei no. 8,541/92 e art. 19 da Lei

no. 9.249/95.

As fls. 112, consta documento expedido pela 1" Vara Federal, da
Subsecdo Judiciaria do Estado de S3o Paulo, certificando que em 16.12.1994 foi deferida
liminar, com efeito até decis&o final, para resguardar a impetrante o direito de aplicar a
corregdo monetaria de 70,28% sobre suas demonstragbes financeiras, afastando-se

qualquer ato da fiscalizag&do que implique san¢des sobre o procedimento.

Em 31.05.1999 foi proferida sentenca julgando parcialmente procedante o
pedido, sendo concedida a seguranga para reconhecer o direito da impetrante de utilizar o
indice de 42,72%, relativo a inflacdo medida em janeiro de 1989, para a corre¢ao de suas
demonstrac¢des financeiras no periodo de 1994 e subsequentes, até a exaustdo, sendo
vedada a exigéncia do imposto de renda e da contribuigéo social sobre o lucro, se forem

apurados prejuizos fiscais em virtude de presente reconhecimento.

Em 07.08.1999 foi recebido e dado provimento aos Embargos de
Declaracéo para reconhecer a impetrante, também, o direito de utilizar o indice de 10,14%

relativo a inflacdo de fevereiro de 1989, para a corre¢do de suas demonstragbes
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financeiras no periodo de 1994 e subsequentes, até a exaustdo, ficando mantidos os

demais termos da sentenca.

Inconformada, a contribuinte ingressa, através de representante legal
(fls.307), com impugnacao ao feito fiscal, (fls. 244/269) discordando, em preliminar, da
cobranca de juros de mora, vez que se encontra em juizo, com obtencdo de medida
liminar em Mandado de Seguranga, estando, pois suspensa a exigibilidade do crédito

tributario e afastada a imposicao de encargos moratoérios.

Insurge-se, também contra os juros calculados a taxa SELIC, alegando

sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

Argui, ainda em preliminar, a decadéncia do direito da Fazenda de
constituir o credito tributario, vez que a CSL do periodo-base de 1994 submetia-se a
modalidade de langamento por homologacéo, devendo ser contado o prazo decadencial
para a constituicdo de um suposto crédito tributario remanescente, a partir da ocorréncia
do fato gerador — obtencdo do lucro/resultado do exercicio - , consoante o0 § 4° do art. 150
do CTN, e ndo do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia

ter sido efetuado ou da data da declaracao anual.

No mérito, salienta que o indice arbitrario de corre¢do utilizado pelo
legislador, divorciado daquele que efetivamente represente a inflagdo do periodo,
distorceu os resultados da empresas, provocando renda artificial. Cita jurisprudéncia do
STF e as fls. 270/306 anexa Parecer elaborado pelo Prof. Eliseu Martins, quanto a
influéncia da inflagéo no lucro das empresas e quanto ao expurgo da corregcdo monetaria

no Plano Ver&o (1989).

Decidindo o feito, as fls. 313 a 337, a autoridade singular afastou a
apreciacéo de matéria concomitante, vez que houve opg¢ao pela via judicial e, naquelas
nao colocadas sob a tutela do poder judicidrio, julgou procedente a exigéncia de juros

moratorios, assim ementando seu decisum:
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“Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1994 e 1996

ACAO JUDICIAL. A impetracéo pelo contribuinte de mandado
de segurangca contra a autoridade fazendaria, antes ou
posteriormente a autuacdo, com o mesmo objeto, importa em
renuncia as instancias administrativas, ou desisténcia de

eventual recurso interposto.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario; 1994

CSLL. DECADENCIA. — O prazo de decadéncia do direito de
formalizar os créditos tributarios relativos as contribuicdes para
a seguridade social é de 10 (dez) anos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1994, 1996

JUROS DE MORA. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. Apesar de eficaz para suspender a exigibilidade
do crédito tributario, a concessdoc de medida liminar em
mandado de seguranga n&o afasta a fluéncia dos juros de mora,
distinguindo-se neste aspecto dos depdsitos judiciais.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1994, 1996

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Nos termos da Lei nr. 9.065,
de 1995, os juros de mora serdo equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia — Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Irresignada com a decisdo monocratica e com guarda de prazo, a

contribuinte ingressa, através de representante legal, conforme substabelecimento as fis.

308, com recurso voluntario dirigido a este Colegiado, aduzindo, inicialmente que o
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presente recurso ndo se encontra instruido com o depésito recursal instituido pela MP no.

1.621, vez que o crédito tributario esta integralmente suspenso por forga de medida

liminar.

Alega que o crédito tributario foi constituido posteriormente a propositura
de acdo judicial, permanecendo o direito do contribuinte de impugna-lo na via
administrativa, conforme decisbes exaradas pelo Conselho de Contribuintes, através dos
Acérdaos 103-19.844 e 203-2.590, e que, portanto, a r. decisdo ndo merece subsistir, pois
nao conheceu do mérito da defesa, devendo ser revista, inclusive no que diz respeito a

inconstitucionalidade da taxa SELIC, matéria também n&o enfrentada pelo julgador

singular.

No tocante a preliminar de decadéncia da CSLL arguida, alega que a
decisao de primeiro grau a considerou como regida pela Lei no. 8.212/91, que prevé dez
anos e, ainda, que seria tributo sujeito a langcamento por declaragdo, de modo que a
contagem de prazo sujeitar-se-ia as regras do art. 173, I, do CTN, cujo marco seria a
entrega da declarac&o de rendimentos (28/04/95). Pondera que o entendimento pacifico
do Conselho de Contribuintes é no sentido contrario. E mais, que o art. 45 da Lei no.
8.212/91 padece de manifesta inconstitucionalidade, ja que invade campo reservado a
disciplina por Lei Complementar, a teor do que dispbe o art. 146, lll, “b” da Carta magna.
Portanto, tendo a CSLL natureza tributaria, esta sujeita ao prazo decadencial de cinco
anos previsto no CTN, art. 150, § 4, recepcionado pela atual Constituicdo como Lei

Complementar e ndo ao prazo decenal previsto na Lei no. 8.212/91, lei ordinaria de

hierarquia inferior.

Alega, ainda, que ndo obstante precedentes isolados em sentido contrario,
a jurisprudéncia majoritaria do Egrégio 1° Conselho, assim como da Colenda Camara
Superior de Recursos Fiscais pacificaram entendimento no sentido da aplicag&o do prazo
quinquenal previsto no art. 150, § 4, para fins de contagem da decadéncia do direito &

constituicdo de créditos relativos ao IRPJ/CSL
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Quanto & ilegalidade dos juros de mora e do taxa SELIC e dos efeitos do
Plano Verao para fins de corregdo monetaria do balanco, reitera os mesmos argumentos

expendidos em sua pega impugnatéria.

As fls. 376 foi anexada carta de fianca bancaria, no valor de R$
569.164,24, para os fins e efeitos do disposto no art. 33, § 3°. do Decreto no. 70.235/72,
com a redacdo da MP 2176-78/01, bem como no Decreto no. 3.717/01 e IN SRF no.

26/01.
E o Relatorio. \
i
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VOTO

Conselheira LINA MARIA VIEIRA, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos pressupostos de admissibilidade,

pelo que dele tomo conhecimento.

Em prestigio a legalidade, oficialidade, ao contraditorio e a ampla defesa,
cumpre ressaltar a existéncia, nos presentes autos, de preliminar prejudicial, no tocante a
arguicdo de decadéncia levantada pela interessada, em relagdo a CSL, relativa ao fato
gerador ocorrido em 1994, rejeitada pela autoridade julgadora singular sob o fundamento

de que o prazo decadencial € de 10 anos, nos termos da Lei no. 8.212/91.

Com efeito, assiste razdo a recorrente quando alega que a CSLL tem
natureza tributaria e esta sujeita ao prazo decadencial de cinco anos, previsto no art. 150,

§ 4 do CTN, recepcionado pela atual Constituicdo como Lei Complementar.

Entendo, contrariamente a manifestacéo da autoridade “a quo”, que o art.
45 da Lei no. 8.212/91 n&o se aplica-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, cujos
créditos, consoante o disposto no art. 33 de referido diploma legal, s&o constituidos pela
Secretaria da Receita Federal, 6rgao da administracéo direta da Uni&o, conforme Decreto-
lei 200/67, direcionando-se, apenas, as contribuicdes previdenciarias, cuja competéncia

para constituicdo é do Instituto Nacional do Seguro Social- INSS.

Consequentemente, tenho que as normas sobre decadéncia nele contidas
referem-se as contribuicbes previdenciarias, de competéncia do INSS, enquanto que para
as contribuicbes cujo langamento compete a Secretaria da Receita Federal, o prazo de
decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no Coédigo Tributario

. \ (
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Esta, alids é a jurisprudéncia dominante nas diversas Camaras deste

Conselho.

Caracteriza-se o langamento do Imposto de Renda — Pessoa Juridica/CSL

como da modalidade de "langamento por homologacéo”, sendo o que a autoridade

tributaria homologa néo é o pagamento, mas sim a atividade exercida pelo sujeito passivo.

Na espécie dos autos verifica-se que a interessada prestou a autoridade
tributaria informacbes prévias, sujeitas a homologagdo, consistentes na apuracdo de
Contribuicdo Social a pagar, nos meses de maio a outubro/94, e base de célculo da CSL
negativa, nos meses de janeiro a abril, novembro e dezembro/94, constantes de sua

declaracdo de rendimentos do ano-calendario de 1994, apresentada pelo lucro real

mensal (fls. 129/137).

Assim, ciente dessa informacéo, dispbe o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer o poder de controle. E o que

preceitua o art. 150, § 4’ do CTN, in verbis:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo’.

Sobre o assunto, o Eminente Conselheiro José Antonio Minatel, no voto
prolatado em sesséo de 17.03.98, que originou o Acérddo 108-04.974, analisou

exaustivamente a matéria, cujas conclusdes acolho e peco vénia para transcrever:
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‘Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario
e o contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz
as vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administracdo publica
(lancamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentacdo dos elementos
indispensaveis para a realizagdo daquela atividade. A regra era
o crédito tributario ser langado, com base nas informacdes
contidas na declaracdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147
do CTN, que inaugura a secdo intitulada "Modalidades de
Langamento"” estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "langamento por declaracdo" Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposicdo da administragéo tributaria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragcdo nio ser prestada
(inciso ), de negar-se o sujeito passivo a prestar os
esclarecimentos (inciso lll), da declaragdo conter erros,
falsidades ou omissbées (inciso 1V), e outras situactes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o lancamento Vvia
declaracédo, hipdteses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constituicdo do seu crédito
tributario, dai o consenso doutrinaric no chamado langamento
direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos tributarios, ante a vislumbrada incapacidade de se
lancar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CTN a possibilidade de a legislacdo, de qualquer
tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa"
(art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos
para um momento posterior ao do fixado para cumprimento da
obrigac¢ao, agora ja nascida por disposicdo da lei. Por se tratar
de verificagcdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologacéo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento — langamento por homologacao.

Claro esta que essa ultima norma se constituia em excecéo,
mas que, por praticidade, comodismo da administracio,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadacgéo, o que
era excegao virou regra, € de ha bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistematica, ou seja, as
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suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica
e outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislacdo e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigacéo tributaria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragcéo
tributéria, com base em informagfes prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declaragéo, hipétese em que, antes
de notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo, se,
independente do pronunciamento da administracdo tributaria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — lancamento por homologacéo, que, a rigor técnico, ndo é
lancamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrério, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta
extinto pelo pagamento.

Essa digressédo é fundamental para deslinde da questéo que se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administracéo tributéria.

Se a regra era o langamento por declaragéo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
codigo, que o prazo quinquenal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte aqguele em que o langamento poderia
ter sido efetuado" imaginando um tempo habil para que as
informacgdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excecéo o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administracao tributaria, onde os mesmos 5 anos ja néo
mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o
sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participagéo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem
o direito de investigar a regularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,
independente de qualquer informacéo ser-lhe prestada. "

E o que esta expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN,
in verbis:
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"Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,

fraude ou simulacao .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadagdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislacdo atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa,
impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o
calculo e apuracdo do tributo efou contribuicdo, dai a
denominacé&o de "auto-lancamento."

Registro que a referéncia ao formulario & apenas reforco de
argumentagdo, porque € a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistematica do seu langamento, e n&o o padréo dos
seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagéo de pagamento e, por conseqliéncia,
como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologacdo, deslocando-se para a modalidade de
lancamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de
decadéncia do art. 173 do CTN.

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque néo é isto que
esta escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando n&o
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou nao, o citado artigo define que "o
fangamento por homologagéo ........ opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos
legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a
atividade de homologagéo exclusivamente & quantia paga
significa reduzir a atividade da administrac&o tributaria a um
nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a 'contrario
sensu’, ndo homologado o que ndo esta pago. /

12 Voo

A




Processo 10805.000609/00-03
Acérddo 101-93.699

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributacdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologacéo fica condicionado ao "conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado", na linguagem do
préprio CTN."

No caso em apreco, verifico que a Fazenda Publica somente procedeu ao

langamento, que teve por base o periodo de novembro de 1994, em 13.04.00.

Tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu langamento e, sendo a contribuicéo social tributo cuja legislacéo atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, aplicando-se-lhe as mesmas normas de pagamento estabelecidas para o
IRPJ, nos termos do disposto no art. 38 da Lei no. 8.541/92, amolda-se a sistematica de
langamento por homologacéo, deslocando-se a contagem do prazo decadencial, da regra
geral estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4’ do art. 150, do mesmo

Cddigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do

fato gerador.

Por essas razdes, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia

levantada pela recorrente e dar chv'rme'n‘to ao recurso.

Sala das Sessées, em 06 de dezembro de 2001

‘‘‘‘‘ 1
- LINA MA IQVIEIRA

R
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