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IRPI/IRIBUTACAO DE LUCRO INFLACIONARIO
DIFERIDO/DECADENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Nio se acolhe
argiiicio de nulidade do lancamento quando nilo presentes as  causas
clecadas no art. 39 do Decrcto n® n° 70.235/72. IRPJ - PRAZO
DHCADENCIAL — LUCRO INFLACIONARIO — REALIZACAO — O
inicio da contagem do prazo decadencial sobre o lucro inflaciondrio deve ser
feila a partir do exercicio em que deve ser tributada a sua realizagio.

Recurso a que se da provimento.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros

5 )Colegiado, por unanimidade de votos, dar
i6 ¢ voto que integram o presente julgado.

==y
VALMARFONSEGA DEMENEZES - Relator

0 ETREEAREY
EDITADO EM: 0§ JUt Ui

Partictparam, da presentic scssdo de julgamento os Consclheiros: Marcos

Vinicius Neder de Lima, Albertina Silva Santos de Lima, Hugo Correia Sotero, Marcos
Shiguco Takata, Valmar Fonseca de Menezes, Silvia Bessa Ribeiro Biar ¢ Carlos Alberto
Gongalves Nunes,



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisio recorrida, que
transcrevo, a seguir.

“Irata-s¢ do Auto de Intragio relativo ao Tmposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ (fls. 79/82), lavrado ecm 06/04/2004, contra a contribuinte acima qualificada,
para constituir o credito tributario no valer de RS 526.105,37, com a cxigéneia do imposto,
multa dc olicio e juros de mora cabivers at¢ a data da lavratura, devido & apuraciio das
scguintes irregularidades assim deseritas no Termo de Verificagfo Fiscal, de fls. 77/78, peca
infegrante da awtuagio principal:

“2 INCONSISTENCIAS

O contribuinte & iribitado pelo Lucro Real ¢ fez sua DIPT com
apuragdo anual do imposto. Consta no sistema de controle da
Secretaria du Receita Federal — SRIY, saldo de Tucro influciondrio a
realizar no valor de RS 17.113.050,51 em 31/12/1995 (fls 10) No
entanto, na DIPI2000, ano-calenddario 1999, apresentada pelo
contribuinte. ndo constou a adi¢do da parcela minima na apuragio
do Lucro Real (fIs 22)

3 PROCEDIMENTOS E VERIFICACOLS EFETUADAS

Intimado a esclarecer a divergéncia (fly. 02 a 04}, o contribuinte
apresenton documentacdo de fls 38 a 58, alegando que nio realizon
qualyuer iimportdncia a titulo de lucro inflaciondrio em 1999 porqise
o saldo existente em 31121996, no valor de R$ 16 390 38208, foi
totalmente realizado em 31/12/1997, mediante a sua compensagio
com Prejuizos Acumulados, conforme lancamentos contabeis
devidamente registrados no Liveo Didrio n® 22, pagina 573,
registrado na Junta Comercial do Istado de Sdo Paundo - Jucesp
sob o n® 25532, em 16/10/1998 Alcgou, ainda, que o IRPJ
incideite sobre esta realizagdo ja decaiu, considerando-se que o
prazo para tal decadéncia flui o partiv da realizagio do hicro
inflaciondrio, ocorvida em 31/12/1997, ¢ o prazo para esve ¢feito é
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador

De fato, consta na copia do Livio Didrio, apresentada  pelo
contribuinte, registro de transferéncia da conta 2.4 4.07.00] -
Lucro  Inflaciondrio para « conta 24502000  Prejuizos
Acumulados  lan¢amento “TRANSF  REALIZ LUCRO  INFLAC
EXERC (fls 28)

No entanto, essa iransferéncia ndo foi refletide na Declaragdo de
fmposto de Renda Pessoa Juridica, exercicio 1998, ano-calenddrio
1997, no quadre destinado a4 demonstracdo do Lucro Real
ADICOLS (Ficha 07, Linha 10), local apropriado para a indicagdo
da realizacao do Tucro inflaciondrio, conforme legislacdao em vigor
Tampouco foi apresentado Darf que comprovasse o recolhimento do
imposto de ienda relativo ao fucro inflaciondrio que o contribuinte
alegou ter realizado (fls 15)

4 INFRACOES APURADAS
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Dessa forma, constatada infracdo & legislagdo tributdria, qual seja,
ndo realizugdo da parcela minima do Tucro  inflaciondrio na
apuracdo do lucvo real, a que estava obrigado o contribuinte no
ano-calendario 1999, laviei o auto de infracio para constituicdo do
crédito tritutario relativo ao Imposio sobre a Renda das Pessoas
Juridicas  IRPJ, acrescido de mudta de oficio ¢ juros de morva.

No cdleulo do valor do saldo do lucro inflaciondric a realizar ¢
infragdo decorrente, procedi a exclusao dos valoves de realizacdo
minima ja alcancados pela decadéncia, conforme detathado no
Demonstrativo anexo g este terino (fls. 63 ¢ 64)

5. DISPOSICOLS FINAIS

Lfetuei as devidas alteragoes nos Sistemas de fnformacdo  da
Secretaric da Reccita Pederal — SRE, fazendo constar os valores
aquii langados, através de emissdo e processamento dos formuddrios
devidos (fls 65 a 76)

Nesta oportunidade fica o contribuinte intimado a
proceder aos ajustes no Livro de Apuracido do Lucro
Real — lalur, de acordo com os valores aqui langados,
atualizando-se, inclusive, o saldo do lucro
inflaciondrio acumulado a realizar™.

Cientificada do Auto de Infragio, cm 19/04/2004, a conlribuinte, por intermédio
de seus advogados e bastantes procuradores (Instrumento de Mandato de fls. 111), protocolizou
mpugnagio (fls. 90/110), em 19/05/2004, oferccendo, em sua delesa, as scguintes razdes de
fato ¢ de dircito.

Genericamente, afirma a ocorréncia de uma séric de vicios formais ¢ crros
materiais no langamento, cfetuado dentro da prépria veparticio fiscal, sem levar om
consideracao: a natureza contabil de cada conta que leria servido como base de caleulo do
IRPJ; ndo tendo sido verificados todos os documentos habeis ¢ ajustes informados ¢
comprovados a [iscalizagio.

Nas preliminares, requer a nulidade do auto de infragio, em face da auséneia dos
requisitos de certeza, liquidez ¢ exigibilidade do crédito tribuidrio. Refere-se a ocorréneia de
decadéneia ¢ de prescrigao em relagdo i realizagiio integral do saldo do lucro inflacionario,
cfctuada em 31/12/1997 ¢ de cerceamento do direilo de defesa.

Em seu entender, teriam sido descumpridas ag normas dos arts. 9° ¢ 10 do
Decieto n® 70.235, de 6 de mar¢o de 1972, com a nova redaciio dada pela Medida Provisoria n®
367, de 29 de outubro de 1993, Invoca em favor da nulidade os preceitos do art. 142 do CTN ¢
do art. 10, caput, Il do Decieto n® 70.235, de 1972.

Por niio haver verificado os livros contibeis, ndo constatou a fiscalizagio que o
saldo da conta lucro inflacionario teria sido totalmente realizado na época oportuna. Reafirma
haver realizado integralmente o saldo acumulado do lucro inflacionario em 31/12/1997,
mediante transferéncia do saldo para a conia prejuizos fiscais acumulados, de acordo com a
legislacio vigente (arl. 449 ¢ 455 do RIR/1999). /4




Defende a ocorréncia de vicio formal, ¢ que as investigacOes intentadas pelo
Fisco, mtimando o conlribuinte a apresentar informagdes, csclarceimentos e documentos,
revelar-se-iam  1ncompativeis com os estreitos limites dos procedimentos reservados ao
sancamento de vicio lormal praticado pelo sujeito passivo.

Invoca as disposigoes da Portaria SRIF n® 3007, de 2001, para configurar a
existéncia de vicio tormal, em decorréneia da auséncia de cmissio de Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF.

Com base no art. 150, §4° ¢ art. 156, V do CTN, delende a ocorréncia de
decadéncia em relagio & realizagdo do lucro inflacionario ocorrida em 31/12/1997, Refere-sc,
genericamente, a prescrigio.

Invoca a oconrCneta de afronta ao principio da legalidade, tendo em conta a
ocorréneia de ciros de diretlo.

Argumenla que a mceidéncia da multa de oficio e dos juros moratdrios scria
confiscatoria ¢ ofenderia ao principio da capacidade contributiva. Transcreve jurisprudéncia.

A Delegacia de Julgamento proferiu decisiio, nos termos da ementa transcrita
adiante:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPT
Awno-calendario: 1999

Lucro Inflaciondrio. Realizagdo Minima Obrigatiria

A partir de 17 de janciro de 1996, a pessoa juridica deverd realizar, no minimo, dez por
cento do lucro inflaciondrio existente em 31 de dezembro de 1995, no caso de apuragao
anual de imposto

Lucro Inflaciondrio. Formas de Realizagdo

A realizagio do saldo do luero inflaciondario acumidado faz-se, mediante adigdo do
lucro liquido para determinacio do lucro real, ou mediante pagamento do imposto
devido, por meio de Darf especifico. Ndo hd amparo legal, para admitir-se a
realizagdo, na escrituragdo contabil, mediante o baixa contra « conta Prejuizos
Acumuladoy

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano-calenddrio- 1999

Nulidade. Mandado de Procedimento Iiscal,

O MPF constitii-se em elemento de controle da administracéo tributaria, incapaz de
comprometer a validade do ato administrativo de langamento, vinculado e obrisatorio.
sob pena de responsabilidade funcional, laveado no exercicio de competéncia
legalmente prevista

Lancamento procedente,”

£

Inconformada, a contribuinte recorie a este Consclho, conforme petigio de tl,

XX, Inclusive repisando argumentos. ‘

o

[T o relatdrio. <A
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Voto

Consclheiro VALMAR FONSECA DE MENEZES, Relator

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR AUSENCIA DE
REQUISITOS DE CERTEZA E LIQUIDEZ E DA NULIDADE POR AUSENCIA DE
EMISSAO DE MPF

Quanto a preliminar de nulidade da agio fiscal baseada no argumento de que
houve falhas quanto aos prazos do MPY, nfo mereee ser acolhida, conlorme demonstrar-se-a a
seguir;

0 Mandado de Procedimento Fiscal disciplinado pela Portaria SRF n® 1.265, de
22 de novembro de 1999, consistc em uma ordem especifica cmilida por autoridade
competente da Seerctaria da Receita Federal para que servidor(cs) a ela subordinado(s)
proceda(m), no caso de fiscalizagho, a verificagio do cumprimento das obrigagdes tributarias,
por parte do sujeito passivo, relativas aos tributos e contribuigdes administrados pela SRIY, bem
como da correta aplicagio da legislacfio do comércio exterior, ¢, sc for o caso, A constituicio do
crédito tributdrio devido ou & apreensio de mercadorias em situagdo irregular.

O Mandado de Procedimento Fiscal tem por escopo o planejamento ¢ o controle,
por parte da Receila Federal, das atividades de fiscalizagdo dos Lributos ¢ contribuicdes federais
a serem desenvolvidas em cada excercicio fiscal. Por outro lado, o Mandado de Procedimento
Fiscal visa tamb¢ém permitir ao sujeito passivo assegurar-se da autenticidade da aciio fiscal
contra cle instaurada, pois, dentre outros dados, o MPF informa a naturcza, a abrangéncia, o
prazo maximo e as as pessoas designadas para a execugfio dos trabalhos fiscais, além do codigo
de acesso a Interncte que possibilita identificar a procedéncia do MPL.

Tal 1nstituto, no entanto, por ser media meramente disciplinadora visando 2
administragiio dos trabalhos de fiscalizagdo, nio pode se sobrepor ao que dispde o Codigo
Tributdrio Nacional acerca do langamento tributario.

“Art 142 Compete privativamemte @ autoridade administrativa
constifuiy o crédilo tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimenio administrativo tendente o verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, delerminar a matéria
tributavel, calcular o montante do tribulo devido, identificar o
sufeilo passivo e, sendo caso, propor «a aplicacdo da penalidade
cabivel

Paragrafo tnico A atividade adminisirativa de  langamento ¢
vinculada e obrigaioria, sob pena de responsabilidade fimcional ™

_ Por outro lado, a competéncia funcional para lavratura do auto de
infragio decorre do disposto na Lei nof 2.354/54, in verbis, dispositivo constante do
Regulamento do Imposto de Renda/94: .

-/[\-' - -




“Art 950 A fiscalizacdo do imposto compete  ds repartigées encavvegadas do
lang¢amento e, especialmente, aos Auditores Fiscais do Tesoure Nacional, mediante
acdo fiscal direta, no domicilio dos contribuinies (Lei n® 2 334754, art 7° ¢ Decreto-
lei n® 2 22%/5)

Art 951 Os Auditores-Fiscais do Tesoure Nacional procederdo ao exame dos livioy
¢ documentos de contabilidade dos contribuintes ¢ realizardo as diligéneias ¢
investigagdes necessarias para apurar q exatidio das declaragdes, balangos ¢
documentos apresentados, das informagées prestadas ¢ verificar o cumprimento das
obrigacoes fiscais (Lei n® 2 354/54, art 79

Art 960 Sempre que apurarem infragio das disposicdes deste Regulamento, inclusive
pela verificacdo de omissdo de valores na declaragio de bens os Auditores-Fiscais do

Tesouro Nacional lavrardo o competente auto de infracio, com observdncia do
Decreto n® 70 235, de 6 de marqo de 1972, ¢ alteracies  posteriores, que dispéem
sobre o Processo Administrativo Fiscal 7 (erifos acrescidos)

O avto de infragfio, que constitui o crédito gucrrcado foi procedido com
observineia das disposicoes do Codigo Tributario Nacional, lavrado por pessoa competente
para tal, com adequada capitulagdo legal dos fatos ¢ tendo sido garantido 4 autuada todos os
meios de defesa previstos na Legislagio de regéneia,

Por fim, mas nio menos importante, cabe a andlise do artigos 59 ¢ 60 do Deercto

70.235/1972, que assun dispoem;

Art 59 Sao nulos
I- Os atos e termos luvrados por pessoua incompetente;

1= Os despachos e decisdes proferido por autoridade incompetente ou com
prefericdo do diveito de defesa

§$- omtissis.

Al 60 As irvegulaiidades, incorre¢ies e omissoes diferentes das referidas no
artigo anterior ndo imporlardo em aulidade ¢ serdo senadas quando vesultarem
em prejuizo para o syjeito passivo, safvo se este thes houver dado causa, ou
quando nio influirem na soltugao do litigio.

A teor desse dispositivo, as irregularidades que tornariam nulo o langamento
fiscal resumem-sc aos casos de atos e termos lavrados por servidor incompetente, ou aos de
despachos e decistes proferidos por autoridades incompetentes ou com cerceantento do direito
de defesa, Afora as hipoteses retrocitadas, ag demais imegularidades que possam vir a ocorrer
no processo fiscal ndo acarrctariam nulidade do langamento fiscal

Também ndo se di a hipotese de aplicagdo do artigo 53 da Lei 9.784/99, que

cstabelece o dever da administragiio de anular os seus proprios atos, quando eivados de vicio de

legalidade.

Nio ha por que, com base em alegagio de descumprimento de uma Portaria
dirigida 4 administragdo dos, recursos humanos de fiscalizagiio, que se macular o procedimento
fiscal de nulidade.
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[ndependentemente de terem sido cumpridos ou ndo os requisitos
previstos na Portaria citada, rejeito a preliminar de nulidade argtiida

DA DECADENCIA

Nos termos da legislagdo aplicdvel, ¢ da sistemdtica de tributagio do lucro
mflacionario, que o diferimento seja feito via exclusio, ¢ a realizacio via adi¢o ao lucro
liquido, para fins de determinagio do lucro real. Era a seguinte a redagiio dos dispositivos do
RIR/1994:

“Subhsecdo [ - Lucro Inflaciondrio Realizade

Art. 417 L cada periodo-base considerar-se—a_ realizada parte do
lucro inflacionario acumulado proporcional ao valor, reafizado no
mesmo periodo, dos bens e diveitos do ative sujcitos & corre¢do
monetaria (Lei n." 7. 799/89, ari. 22).

§ 2% O contribuinte _que optar pelo diferimento da
iributacdo do lucre inflaciondrio nio realizado deverd
aa determinacido do lucro veal (Lei v 779080 aqri. 22, &
2%:

aj excluiv do lucro liguido do periodo-base o montante
do lucro inflaciondario de periodo-base (ari. 410),

b)) adicionar o montante do  Iucro inflaciondrio
realizado (pargerafo _antevior) ou o valov determinado
de acordo com o disposto no § 4°

A decisiio recorrida observa ques:

“Compulsando a DIRPT 1998 (ano-calendirio 1997}, nos cxtratos de fls. 59/62,
verifica-se que a contribuinte ndo procedeu a qualquer adicho ao lucro liquido para fins de
determinaciio do lucro real a titulo de lucro inflaciondario realizado (Ficha 07 — Linha 10).

Outra possibilidade de realizagio do saldo do lucro inflacionario acumulado,
existente em 31/12/1995, prevista em [.ei, seria a tributagdo ncentivada, com fundamento no
art. 9° da Let n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, consolidado no art. 455 do RIR/1999,
mencionado pela defesa:

“Saldo do Lucro Inflaciondrio Nos Meses de Novembro e Dezembro
de 1997

Art 455 A4 opgdo da pessoa juridica, o saldo do lucvo inflaciondrio
acumulado, existente no ultimo dia atil dos meses de novembro e
dezembro de 1997, poderd ser considerado realizado integralmente
e fributado a aliquota de dez ppr cento,




§ 294 opgdo a que se refere este artigo, que podera ser exercida até
31 de dezembro de 1998, serd irretratavel ¢ manifestada
mediante o pagamento do imposto, em gquota tinica, na
data da opedo

Destacou-se que a opgdo pela tributacio incentivada deve ser feita mediante
pagamento a ser comprovado com a apresentacio do Dart especilico, ¢ nio foi localizado, nos
sistemas de controle interno de pagamentos da SRF, qualquer pagamento eletuado sob o
codigo de receita 3320, 7

Neste ponto, recorro a jurisprudéneia desta Camara, trazendo como rardes de
decidir trechos do voto do eminente Conselheiro  Luiz Martins Valero, por ocasidio da
apreciacio do recurso no. 137.398, do qual trasnscrevo excertos, a seguir:

"A norma legol estubelece av contribuinte a faculdade do diferimento

do lucro influcioidrio enquanto ndo realizado Contudo, existe a obrisatoriedade de
adicionar o vesultado do exercicio o valor realizado do mesimo. fm consequencia,
durante o periodo em que a empresa estiver em condices de diferir a tributacio, a
Fazendu Nacional estara impedida da constituicao do crédito tributirio

Assim, sendo defeso ao Fisco o langamento do tributo com base no

tucro inflaciondrio antes da realizacdo deste, o lermo inicial para a contagem do prazo
decadencial vincula-ve & sua realizacdo

Dessa formu, « medida em que o lucro inflaciondrio for sendo realizado ¢ nio
ofcrecido a tributagdo por parte do contribuinte é que a autoridade tiibutdria poderd
exercer o diveito de constituir o crédito tribuidrio, sendo. entio, iniciada a contagem
do prazo decadencial, independentemente do periodo-base em que o lucro inflaciondrio
fenha sido originado O que vale é a sua realizagio

Diante do exposto, dou provimento ao recurso, no que concerne 3 decadéncia.

DA INCONSTTTUCIONALIDADE DA MULTA CONFISCATORIA:

No tocantc a esta nuance, cabe apenas lembrar 146604reza da atividade
administrativa, com relaciio & sua vinculagio legal.

I0 de se esclarecer que este Conselho, como drgiio da Administragio Direta da
Unido, nio ¢ competente para decidir acerca da inconstitucionalidade de norma legal. Como
entidade do Poder Ixceutivo, cabe ao mesmo, mediante acfio administrativa, aplicar a 1
tributaria ao caso concreto.

A Constituigio Federal em seu art. 2° estabelece o principio da separacio ¢
mdependéncia dos Poderes, sendo, portanto, interditado ao Fxceutivo avocar matéria de
competéneia privativa do Poder Tudicidrio como ¢ a de decidir acerca da inconstitucionalidade
de norma legal.

Desta forma, alegagoces de contlitos entic normas legais e entre estas ¢ a
Constitui¢io I'ederal ¢ os scus principios, ndo podem ser objeto de andlise pela instincia
administrativa, motivo pelo qual seriio desconsideradas neste voto.

Adicionalmente, observe-se que 0s procedimentos adotados foram estabelecidos
por normas legais nido declaradas nulas ou sem eficacia pelo Poder Judiciario. -
g
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RESSALIL-SE QUL A AULUACAO FOI PROCEDIDA COM BASE EM DISPOSITIVOS
LLGAIS VIGENTES, CITADOS NO PROPRIO AUTO DL INIRACAO.

Dou, portanto, provimento ao reeurso, como Ja relerido  na apreciagio da
decadéncia.

E como volo.

VALMAR [FONS ENEZES
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TERMO DI INTTMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da dectsiio consubstanciada no acordio supra, nos termos do art 81, § 3°, do
anexo 11, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de junho de 2009,

Brasilia, 09 de julho de 2010

sl e (’1?\ N
" Teu‘mjf}:ll AR éfm(\‘ﬁioﬁ?i‘gu 542 Secretdria da Camara

Cicéncia

Data; / /

Nome:
Procurado (a) da Fazenda Nagional

Encaminhamento da PEN:
[ ] apcnas com ciéneta;
[ ] com Recurso Especial:

1 com Fmbargos de Declaracio.



