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DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Tratando-se de
langamento por homologacéo, o prazo para a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario decai em 5 (cinco) anos contados da data do fato
gerador. A auséncia de recolhimento da prestacdo devida ndo altera a
natureza do langamento, ja que o que se homologa é a atividade
exercida pelo sujeito passivo.

SIGILO BANCARIO. QUEBRA. Segundo a Lei Complementar n°
105/2001, de aplicacdo imediata, ndo constitui violagdo do dever de
sigilo o acesso, pelos agentes tributarios das trés esferas de poder as
contas de depdsitos e aplicacdes financeiras, desde que haja processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e que tal
acesso seja considerado indispensavel pela autoridade administrativa.

OMISSAO DE RECEITAS. INDEDUTIBILIDADE DE DESPESAS. Para a
dedutibiidade de uma despesa ndo basta a comprovagdo de
desembolso, sendo indispensavel a comprovagdo de que o dispéndio
corresponde a contrapartida de algo recebido e que, por isto mesmo,
torna o pagamento devido.

DIVERGENCIAS ENTRE ESCRITURACAO, DIPJ e DCTF. E legitimo o
langamento efetuado com base na escrita contabil, desprezando-se as
informacgdes prestadas em DCTF e declaradas na DIPJ, até prova em
contrario.

MULTA ISOLADA. A multa isolada ndo pode ser exigida em
concomitancia com a multa de oficio, pois repugna ao direito a imposigdo
de dupla penalidade para uma mesma infracéo.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A Lei N° 9.065/95, que determina o
uso da taxa SELIC como juros de mora, esta validamente inserida no
nosso ordenamento juridico e, somente decisdo judicial com eficacia
erga omnes que lhe declare a inconstitucionalidade pode afasta-la.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL. PIS. COFINS. O decidido no
julgamento do langamento principal de IRPJ faz coisa julgada pos dele
decorrentes no mesmo grau de jurisdicdo, dada a intima r Igao de
causa e efeito entre eles existente.

\
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SENIOR ENGENHARIA E INSTALACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendario de 1998 e das contribuicdes ao
PIS e a COFINS referentes aos fatos geradores dos meses de janeiro, fevereiro e margo
de 1999, vencido o Conselheiro Candido Rodrigues Neuber que nao a acolheu; por
unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar sobre quebra de sigilo bancario e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a exigéncia da multa de
langamento ex officio isolada, nos termos do relatério e voto que integram o presente

julgado.

FORMALIZADO EM: 27 JAN 2006

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE
ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, FLAVIO FRANCO CORREA E
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° 1 143.870 ~
Recorrente : SENIOR ENGENHARIA E INSTALACOES LTDA.

RELATORIO

Estamos diante de recurso voluntario manifestado contra decisdo que
manteve o crédito tributario de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, constituido através de autos

de infragdo datados de 05/04/2004, apontando as seguintes irregularidades:

- Falta de contabilizagdo de receitas nos anos-calendario de 1998 e
1999;

- Compensagdo indevida de prejuizos em 1999, tendo em vista a
reversao do prejuizo do ano anterior ocorrida com o langamento de oficio
referente aos fatos de 1998;

- Falta de recolhimento de estimativas;

- Diferengas entre os valores informados na DCTF e os escriturados e
declarados na DIRPJ, referentes aos primeiros e segundos semestres do
ano-calendario de 2001.

O acérdao da decisdo recorrida esta assim ementado:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributéario

Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: DECADENCIA. IRPJ. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO.

O langamento por homologagdo ocorre quando o sujeito passivo da
obrigagéo tributaria apura o montante tributavel e efetua o pagamento do
imposto devido, sem prévio exame da autoridade administrativa. Na
auséncia de pagamento ndo ha homologagéao, regendo-se a decadéncia
pelo art. 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

OBTENCAO DE INFORMACOES BANCARIAS. QUEBRA DE SIGILO.

A obtencdo de provas pelo Fisco junto a instituicdo financeira n&o
constitui violagdo as garantias individuais asseguradas na Constituicdo
Federal, nem quebra de sigilo, nem ilicitude, porquanto é um
procedimento fiscal amparado legalmente.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Jeidica — IRPJ
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Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. INDEDUTIBILIDADE DE
DESPESAS NAO ESCRITURADAS.

Quando se apuram receitas ndo escrituradas, ndo cabe cogitar sobre 0s
custos correspondentes. Primeiro, porque todas as despesas
operacionais devem ser comprovadas com documentacao habil e
idénea, contemporadnea a sua realizagdo, acompanhadas da devida
escrituragdo, no devido tempo. Segundo, porque o pagamento de
despesas ndo contabilizadas também configura omisséo de receitas.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 2001

Ementa: DIVERGENCIA ENTRE ESCRITURACAO, DIPJ E DCTF.
VALOR PROBANTE DAS INFORMACOES PRESTADAS.

Procede o langamento efetuado com base na escrita contabil verificada
pela fiscalizagdo e declaradas na DIPJ, desconsiderando-se as
informagbes prestadas em DCTF, até a apresentagdo de provas em
sentido conlrario pela autuada.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: MULTA DE OFICIO ISOLADA. ESTIMATIVAS NAO
RECOLHIDAS.

Aplica-se a multa isolada, quando a empresa, sujeita ao recolhimento
por estimativa, ndo efetuar as antecipagbes obrigatorias e n&o
demonstrar em balancetes periddicos que estava dispensada de fazé-lo,
independente do resultado ao final do ano-calendario.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL, COFINS e PIS.

Lavrado o auto principal (IRPJ), devem também ser lavrados os autos
reflexos, nos termos do art. 142, paragrafo tinico do CTN, devendo estes
seguir a mesma orientagdo decisoria daquele do qual decorrem.

INCONSTITUCIONALIDADE. INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.
COMPETENIA. TAXA SELIC.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observéancia da
legislagao ftributaria vigente no pais, sendo incompetentes para a
apreciagdo de argliigbes de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Langcamento Procedente”.

Impugnando as exigéncias, a contribuinte suscita, em preliminar, a

decadéncia do direito da Fazenda de constituir créditos tribut gos referentes aos fatos| .
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geradores ocorridos entre janeiro de 1998 e abril de 1999 e a ilegalidade do langamento
relativo nos anos de 1998 e 1999 porque baseado em quebra de sigilo bancario.

No mérito, sustenta a impossibilidade de prosperar a alegada omissao
de receitas, porquanto ndo consideradas as déspesas incorridas para obtengédo das
receitas; as divergéncias encontradas nas declaragbes da contribuinte ndo dao
nascimento & obrigagdo tributaria, cumprindo ao Fisco averiguar, com profundidade, a
ocorréncia do fato gerador; ndo pode pfosperar a aplicagdo de multa isolada, na medida
em que o pagamento antecipado do tributo ndo corresponde exatamente ao valor devido

no final do exercicio; a ilegalidade de aplicagdo da taxa SELIC.

No recurso, a contribuinte reproduz as razdes esposadas na

impugnagao.

Foram arrolados os bens representativos da totalidade do ativo

permanente. [‘

E o relatorio. 0
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VOTO

Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO - Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Trés sdo as modalidades do langamento: por declaragéo, de oficio e por

homologacéo.

No langamento por declaragao, as informagdes sobre a materia de fato,
necessarias a sua efetivacdo, sdo prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiro. De
posse dessas informacdes, a autoridade fiscal determina o montante do tributo devido e

notifica o sujeito passivo para paga-lo ou impugna-lo.

O lancamento de oficio, por sua vez, é efetuado pela autoridade
administrativa sem que se faca necessaria qualquer iniciativa ou participagdo do

contribuinte.

No langamento por homologagao, o contribuinte realiza toda a atividade
de apuragéo dos dados necessarios a constituicdo do crédito tributario, tendo o dever de

antecipar o pagamento do tributo a qualquer manifestagéo do fisco sobre essa operagao.

Caso concorde com a atividade desenvolvida pelo contribuinte, o fisco a

homologard, ou, dela discordando, procedera ao langamento de oficio.

Tanto no langcamento por declaragdo, como no langamento por
homologagdo, a apuragdo do crédito tributario é cometida ao contribuinte. O que, na
esséncia, distingue um do outro, é que, no langamento por homologag&o, o contribuinte

tem o dever de antecipar o pagamento, enquanto que, no langamento por declaragagp, o

pagamento se da ap6s o exame pelo fisco da atividade de apgyragéo desenvolvjda pelo

contribuinte.
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Doutrinariamente, ainda ndo ha consenso acerca do objeto da
homologagdo. Para um, o objeto da homologagdo € a atividade de apuragao; para

outros, € o préprio pagamento do tributo, sem o qual ndo haveria o que homologar.

A dicgdo do art. 150, caput, do CTN, que, tratando do pagamento
antecipado do tributo em tal modalidade de langamento, ndo impde a sua efetivagcéo
como imprescindivel a sua configuragéo, reportando-se apenas ao dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade, deixa claro que, mesmo nao tendo havido
0 pagamento, é possivel haver a homologacao de toda a atividade desenvolvida pelo

contribuinte para apurar o crédito tributario.

Em reforco ao que se afirma, anote-se que, em ambas as Turmas de
Direito Publico do STJ, pacificou-se o entendimento de que, em se tratando de débito
declarado e ndo pago, a cobranga decorre de auto-langcamento, sendo exigivel o crédito
tributario independentemente de notificagcdo prévia e de instauragdo de procedimento
administrativo. A exigéncia do tributo com base nas declaragbes prestadas pelo
contribuinte pressupde, necessariamente, a homologacao expressa dessas declaragoes.

Assim nao fosse, teria o fisco de proceder ao langamento de oficio.

Este Conselho filiou-se a esse entendimento quando, por sua Primeira
Turma, no Acérdao n°® 101-92.642, de 14/04/1999, assentou:

“Decadéncia — Tratando-se de langamento por homologagéo (art. 150 do
CTN), o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario decai
em 5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia de
recolhimento da prestagdo devida néo altera a natureza do langamento,
ja que o que se homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo’.

O préprio significado semantico da palavra homologagdo ajuda na
compreensao desta modalidade de langamento. Na técnica administrativa, homologaca

€ a aprovagao, ratificacdo ou confirmagéo, pela autoridadeftde ato exercitado p

1

\
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particular, para que entre no mundo juridico como ato administrativo. Assim, os atos de
liquidacao praticados pelo contribuinte, apdés a homologagéo, séo considerados, todos

eles, como praticados pela autoridade competente.

Ora, o ato de pagar ndo é de competéncia da autoridade administrativa,
mas sim do contribuinte. Ndo ha razio, portanto, para que a autoridade considere o
pagamento como feito por ela, homologando-o. Homologa-se, na verdade, a atividade de
apuracdo que, apés a homologacéo, considera-se feita pela autoridade a quem a lei

comete competéncia privativa para tanto.

Sendo induvidoso que os tributos exigidos s&o tributos sujeitos ao regime
do langamento por homologagao, a eles se aplica o art. 150, § 4°, do CTN, importando o
transcurso do prazo de caducidade de 5 (cinco) anos, ali previsto, em extingéo definitiva

do direito da Fazenda Publica ao crédito tributario.

Restando provado que a recorrente somente foi intimada do langamento
no dia 19/04/2004, é forgoso reconhecer que a decadéncia atingiu o direito de constituir
o créditos tributarios de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, relativos ao ano-calendario de 1998
e de PIS e COFINS relativo ao ano-calendario de 1998 e aos meses de janeiro, fevereiro
€ marco de 1999.

No tocante a segunda preliminar, em que pese o meu entendimento
pessoal em contrario, tudo faz crer que a edigdo da Lei Complementar n° 105/2001
sepultara, as definitivas, a discussdo da tormentosa questdo acerca da quebra do sigilo
bancario, na medida em que dispde néo constituir violagdo do dever de sigilo o acesso,
pelos agentes tributarios das trés esferas de poder, as contas de depdsitos e aplicagoes
financeiras, desde que haja processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e que tal acesso seja considerado indispensavel pela autoridade

administrativa, disposicdo esta de aplicagdo imediata, alcangando periodos anteriores

sua vigéncia, a teor do decidido pelo Egrégio Superior Tribynahde Justica no Recur 0
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 Especial n° 498.554-SC, Rel. Ministro Luiz Fux, de cuja ementa, publicada no DJU de

16/02/2004, se colhem os seguintes trechos:

“4. A possibilidade da quebra do sigilo bancéario também foi objeto de
alteracéo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar n°® 1056/2001,
cujo art. 6° dispbe: ‘Art. 6°. Autoridades e os agentes fiscais tributarios
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicbes
financeiras, inclusive os referentes as contas de depésitos e aplicagbes
financeiras, inclusive os referentes as contas de depdsitos e aplicagbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente’.

5. A teor do que dispoe o art. 144, § 1° do Coédigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicacéo imediata, ao
passo que as leis materiais sé alcancam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagéo de informagbes bancarias para fins de
apuracdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicacdo imediata, alcangcando mesmo fatos
pretéritos”.

Por denotativo do pensamento daquela Corte, transcrevo o Voto-Vista do

Ministro José Delgado:

“Acompanho o voto do eminente relator. O tema tratado no presente
recurso especial é idéntico ao examinado no REsp. n° 506.232/PR, onde
proferi voto-vista seguindo a mesma linha de entendimento manifestado
no caso em exame:

Transcrevo o voto acima mencionado:

‘O eminente relator, ao dar provimento ao recurso, entendeu,
conclusivamente, que, a teor do que dispbe o art. 144, § 1°, do CTN, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, pelo
que a LC n°® 105/2001, art. 6°, por envergar essa natureza, tem aplicagao
imediata, algando fatos pretéritos.

O posicionamento do relator permite conseqiientemente, que, por forga
do art. 6° da LC n° 105, de 2001, a administragdo, sem autorizagao
judicial, quebre o sigilo bancério de contribuinte durante periodo anterior
a sua vigéncia.

Os autos apontam que a parte recorrida, pessoa fisica, movimentou, gm
sua conta corrente, no ano/base de 1998, E importéncia de |
2.761.765,19, sem que tenha apresentado declaragdo de imposte
renda. " |
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Os referidos. valores foram apurados em decorréncia de terem sido
examinados, pela fiscalizagdo, apds a vigéncia da LC n° 105/2001,
langcamentos ocorridos na conta bancaria do recorrido.

O primeiro aspecto a ser examinado no presente recurso especial é se a
LC n° 105/2001, art. 6° pode ser aplicada a fatos pretéritos.

Essa definicdo é concernente a ser possivel, com base na LC n°
105/2001, a administragéo fributaria examinar, sem autorizaggo judicial,
contas bancarias de contribuintes tributarias dos periodos anteriores a
vigéncia da referida lei.

Entendo, na linha seguida pelo eminente relator, que ndo ha proibigao
da administrag@o tributaria assim proceder, desde que a sua atividade
limite-se, exclusivamente, a investigar possibilidade de sonegacéo fiscal.
A LC em questao néo limitou, temporariamente, a atividade fiscal. Esta
deve ser desenvolvida amplamente, desde que obedeca as precaugdes
legais, para examinar, com base nos dados bancarios do contribuinte, se
ha indicios de-sonegacéo fiscal.

A prevaléncia da tese da impetrante levaria a criar situagbes em que a
administragédo tributaria, mesmo conhecendo a existéncia de possivel
sonegacéao fiscal, ficaria impedida de apura-la. E inadmissivel que o
ordenamento juridico crie protegdo de tal nivel a quem, possivelmente,
cometeu infragéo.

O sigilo bancario ndo tem contetdo absoluto. Ele cede todas as razées
que as transagdes bancarias sdo denotadoras de ilicitude.

O principio da moralidade publica e privada é que tem forga de natureza
absoluta. Nenhum cidaddo pode, sob o alegado manto ou garantias
fundamentais, cometer ilicitos. O sigilo bancario é garantido pela CF
como direito fundamental para guardar a intimidade das pessoas desde
que ndo sirva para encobrir ilicitos.

Isso posto, acompanhando o eminente relator, dou provimento ao
recurso.

E como voto”.

(Revista Dialética de Direito Tributario 105/199).

Assim sendo, por ndo haver qualquer ilicitude na pretensa quebra do

sigilo bancario da recorrente, afasto a preliminar suscitada neste sentido.

No mérito, pugna a recorrente pelo cOmputo, na determinacao da receita
omitida, das despesas incorridas na compra de materiais e equipamentos utilizados na

prestacdo dos servigos geradores da receita, das transferéncias bancarias feitas pag

uma pessoa fisica responsavel pelo gerenciamento dos serviga\s e dos pagameptoy
£
4 i

143.870*MSR*06/01/06 10




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10805.000649/2004-51

Acordao n° 1 103-22.219

destinados a terceiros, pessoas juridicas sub-contratadas, custos esses, a feigdo das

receitas, ndo escriturados.

Face a legislacdo do imposto de renda, para a dedutibilidade de uma
despesa ndo basta a comprovacdo do desembolso. E indispensavel, principalmente, a
comprovagdo de que o dispéndio corresponde a contrapartida de algo recebido, e que,

por isto mesmo, torna o pagamento devido.

A recorrente ndo logrou comprovar a correspondéncia entre as despesas
nao escrituradas e a receita omitida, o que, por si s6, torna impossivel a pretendida

compensacao.

O Termo de Verificagdo Fiscal demonstra que o lancamento ndo se
fundamentou apenas nas divergéncias entre DCTF e DIPJ, mas também na escrituracao
contabil da recorrente, restando perfeitamente identificados o fato gerador e a base de

calculo do tributo, ndo merecendo qualquer reparo o langamento.

No tocante a multa isolada, ainda que devida, ndo pode ser exigida
concomitantemente com a multa de oficio, pois repugna ao direito a imposicao de dupla
penalidade para uma mesma infragdo.

No que pertine a utilizagdo da taxa SELIC como juros de mora, a Lei n°
9.065/95, que a determina, esta validamente inserida no nosso ordenamento juridico e,
somente decisdo judicial com eficacia erga omnes, que |he declare a
inconstitucionalidade, pode afasta-la. Neste ponto, a recorrente se insurge contra

expressa disposic¢ao de lei, ndo prosperando a pretens&o.

Por tais razdes, voto pelo provimento parcial do recurso para, acolhendo
a preliminar de decadéncia, declarar decaido o direito de constituir os créditos tributarios
de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS relativos ao ano calendario de 1}388\9 de PIS e COFINS
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relativos aos meses de janeiro, fevereiro e marco de 1999, e, no mérito, afastar a

exigéncia da multa isolada.

Sala das Sessdes - DF/ em 08 de dezembro de 2005.

PAU DO NASCIMENTO />~\
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