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Processo n®, : 10805.000650/2005-66

Recurso n°. : 148.557 - EX OFFICIO

Matéria : IRPJ e QUTROS - EX.: 2000

Recorrente  : 12 TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

Interessada : GARANTECH GARANTIAS E SERVICOS S/C LTDA.
Sessidode :18 DE AGOSTO DE 2006

Acordao n®. :108-08.955

PAF/IRPJ - REEXAME NECESSARIO -RECURSO DE OFICIO - O
ato administrativo sera revisto de oficio, se ndo observou os
requisitos determinados em lei para sua validagdo.

DECADENCIA - No caso dos tributos submetidos a sistematica de
langamento por homologagéo , extingue-se em cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador, o direito do fisco de proceder ao
langamento de oficio. Decadentes se encontram os fatos geradores
ocorridos durante o ano de 1999, para o IRPJ, posto que a ciéncia
do langamento apenas se deu em 28/04/2005.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela 12 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em
CAMPINAS - SP.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

!
S PESSOA MONTEIRO

PR

FORMALIZADO EM: 75 SET 2006

" Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAOQO GIL NUNES, JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recorrente  : GARANTECH GARANTIAS E SERVICOS S/C LTDA

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio interposto pela 1* Turma da DRJ
CAMPINAS/SP, decorrente de langamento realizado contra GARANTECH
GARANTIAS E SERVICOS S/C LTDA., representado no auto de Infragio para

~Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ - fls. 216/217), a Contribuigao para o
Programa de Integragdo Social (PIS - fls. 220/221), a Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins - fls. 224/225) e a Contribuigéo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL - fls, 228/229) formalizando o crédito tributario no valor
total de R$ 14.658.899,08 (fls. 03), ai incluidos principal, multa de oficio de 76% e
jurcs de mora célculados até 31/03/2005, em razdo de “ndo comprovagdo de
devolugdo de mercadorias vendidas” (fls. 217).

O TVF fis. 211/213, justificou a origem da ag¢do, porque na
declaragdo do IRPJ/2000 do valor de vendas canceladas na Ficha 07 A -
Demonstragdo do Resultado — linha 11 apontou um montante equivalente a
aproximadamente 38% do valor da receita de prestagdo de servicos no ano de
1999.

O procedimento iniciado em 11/07/2003, conforme Termo de inicio
de Fiscalizagao, fls. 23 que solicitou a apresentar os livros e documentos fiscais e
contabeis. '

Em margo de 2004, intimou a contribuinte a apresentar os
documentos que deram suporte aos langamentos titulados como receitas
canceladas, declaradas na DIPJ/2000, nos valores de R$ 9.970,25 no més de
outubro/1999 e R$ 13.654.760,82, em dezembro/1999; o registro de prestagdo de
servigos referentes aos anos de 1998 a 2000, conforme fls. 057.Em 19/05/2004,
nova intimacéo, devida a falta de atendimento a anterior, reiterando os itens ja
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solicitados, tendo o Contribuinte solicitado prorrogagado para o atendimento.Em
18/06/2004 nova intimagao para esclarecer sobre os valores declarados na DIPJ a
titulo de cancelamento/devolugdes de vendas, e a apresentar documentos

comprobatérios tanto de vendas quanto de cancelamentos.

Como nao houve atendimento em 27/09/2004, nova Solicitagdoc de
. Esclarecimentos, ﬂé. 091, solicitando a descrigdo dos procedimentos adotados,
relativamente as devolugdes, detalhando desde a venda do produto/servigo até a
sua contabilizagao, citando em todas as fases, os documentos comprobatérios e as
contas em que foram contabilizadas as operagdes.

Em 30/09/2004 o contribuinte apresentou um esquema
demonstrando o fluxo dos procedimentos e a maneira como fez a contabilizagio,
informando que os documentos comprobatdrios seriam os arguivos magneticos
enviados pelos revendedores da garantia estendida, contendo as vendas e
cancelamentos, e que tais dados suportariam a cobranga liquida do més. O
certificado de garantia, documento material da venda, & emitido apés a recepgéao
desse arquivo e em seguida enviado ao cliente.

Em  05/11/2004 as 11:40 hs. o contribuinte, através de seu
‘representante, compareceu a DRF e declarou que, no ano de 1999, ocorreu um
comportamento atipico na contabilizagdo dos cancelamentos/devolugdes de vendas
devido ao fato de terem iniciado as operagfes em 1998 e que por isso estariam se
adaptando as rotinas e procedimentos do negécio. A atipicidade estaria no fato de
terem sido informados pelos revendedores dos cancelamentos ocorridos ao longo
de 1999 somente no final daquele ano, e que isso explicaria a sua contabilizagéo
praticamente total no més de dezembro. Aqui foi pedido ao Contribuinte que
complementasse as informagdes, selecionando vinte contratos de venda de garantia
estendida, para que apresentasse os comprovantes dos efetivos cancelamentos, fls.
95.
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Resposta em 25/11/2004 com entrega de varios documentos
conforme (fls. 099 a 206).Da analise desses documentos concluiu o autuante gque

haveria fato tributavel.

Impﬁgnagao de fls. 234/279, anexos de fIs.280/428, re/ratificagdo as
fls. 429,430,anexos até fls. 460, iniciou identificando-se como uma joint-venture
(associagdo de empresas) formada pelo UAW Unibanco AIG Warraty S/C Ltda e
pela Multibras S/A Eletrodomésticos, atuando como responsavel pela administragcao
de programas de “garantia complementar” desenvolvidos pela UAW (garantidor)
'que se responsabiliza pela aceitagdo dos contratos de garantia complementar.

Descreveu o funcionamento da garantia complementar, € no caso
do Ponto Frio (Globex Administragdo e Servigos Ltda.) informou a rescisdo dos
contratos de garantias complementares firmados com os consumidores que
adquiriram mercadorias nas suas lojas, nos valores de R$ 9.970,25 e R$
13.654.760,82 respectivamente em outubro e dezembro de 1999, por falta de
pagamentc de uma ou mais parcelas consecutivas ou alternativas por prazo
superior a 60 di_as. conforme clausula 4.2 dos “certificados de garantia
complementar” que anexou.

No .contrato de ades&do, com cléusula resolutiva expressa, o mero
'descumprimento do dever de quitagac dos valores acordados ja seria suficiente
para a sua rescisdo, conforme art. 474 do atual Cédigo Civil. Tal rescisdo
“independeria de prévia notificagio ao consumidor inadimplente ou qualquer outra
formalidade para extingdo do vinculo contratual, ndo havendo qualquer documento
que pudesse comprovar o cancelamento dos contratos de garantia estendida, além
dos relatérios encaminhados pelo Ponto Frio identificando os valores decorrentes de
tal inadimpléncia. '

Esses relatérios implicaram no estorno das receitas nos valores de
R$ 9.970,25 e R$ 13.654.760,82, bem como das respectivas despesas com:
tributos, cess&io de risco, reserva administrativa, comissdo para o revendedor e
comiss&o de prospecg3o no total de R$ 12.025.678,76. @
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Comentando sobre seu direito arguiu, em preliminar, a decadéncia,
com fundamento no art. 150, § 4° do CTN, tanto para o IRPJ como para as
contribuigbes, em relagao as quais defendeu a inaplicabilidade do art. 45 da Lei
8.212/91. Juntou doutrina e ementas de decisdes administrativas e judiciais que

suportariam suas conclusdes.

Continuou nas preliminares alegando auséncia de motivagdo na
autuagao. O autuante nao justificou os motivos pelos quais considerou inabeis os
documentos apresentados para fundamentar o estorno das receitas e n&o informou
quais seriam iddéneos para tal fim, em flagrante cerceamento de defesa.
(preliminares que poderiam ser superadas caso 0 mérito lhe fosse favoravel.

Quanto ao mérito, reprisou a existéncia de documentagao habil para
suportar o estorno de receifas, pelos seguintes motivos: 1) a clausula contida nos
contratos de garantia complementar que permite a sua rescisdo pela Garantech na
hipbtese de falta de pagamentc de uma ou mais parcelas consecutivas ou
alternadas por prazo superior a 60 dias de cada vencimento; 2) o art. 474 do Cédigo
Civil e o termo “condicao” e suas modalidades e 3) a implementagdo da clausula
resolutiva. E, apbds expor que “a dnica prova adicional que eventualimente poderia
ter sido feita, seria pela prépria fiscalizagdo, mediante o confronto dos valores
cancelados e nédo :cancelados com os recebiveis da Impugnante, bem como,
mediante a verificagdo destes cancelamentos junto ao estabelecimento revendedor
(in casu, Ponto Frio)", conclui: “... ndo poderia a I. agente autuante exigir conduta
diversa da Impugnante, ou seja, ndo poderia a fiscalizagdo supor que a
documentagdo utilizada pela Impugnante para dar suporte ao estorno da receita era
inabil, posto que a ineficdcia do negécio juridico, ou seja, a rescisdo dessa
modalidade de contrato ndo esta condicionada a prévia notificagdo ao consumidor
faltoso para gerar os seus efeitos.”

Arguiu também a falta de prova do ilicito, porque a contabilizagso
dos estornos correspondeu aos valores dos cancelamentos confirmados pelos .

: f}@
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Revendedores, conforme Fluxograma de Cancelamento de vendas apresentado a
fiscalizagio e correspondéncia anexa confirmatdria dos mesmos.

Nesses relatorios a base para emissdo dos certificados de garantia
complementar e registro das receitas decorrentes da prestagéo de servigos. Sendo
habeis para tanto, também o seriam para suportar o registro dos estornos das
receitas em razdo das rescisdes contratuais.

O autuante desconsiderou os documentos apresentados fazendo a
grave afirmagéo de que, por se tratarem de documentos internos, n&o poderiam ser

admitidos. Imputou falsidade sem qualquer indicio.

A ﬁécalizagao se baseou em fato presumido ou nio comprovado,

- descabendo a tributagio com base em meros indicios e presungdes. A inversao do

énus da prova caberia ao autuante, linha na qual discorreu, transcrevendo doutrina
e decisbes que corroborariam sua tese. |

A exagdo ndo subsistiria pois ao registrar o estorno das receitas néo
auferidas em razdo das rescisdes contratuais, também registrou o estorno das
diversas despesas —e comissdes, bem como dos tributos que seriam devidos na
operacgdo, de modo que o efeito no resultado foi de R$ 1.629.082,06 e ndo R$
13.654.760,82, conforme langamentos que aponta e codpias das paginas do Livro
Diario, conforme demonstrou as fls.265,6.

Mesmo admitindo a glosa do estorno das receitas, o calculo
efetuado pela fiscalizagdo & equivocado ao deixar de considerar os estornos das
despesas registrados nos livros contabeis, falha insanavel nesta instancia, sob pena

~ de realizagdo de novo ato, sem competéncia para tanto, uma vez que a procedéncia
parcial somente alcanga hipdteses de erros de fato, que ndo é o caso onde se
verifica erro de direito.

A iliquidez dos langamentos tornou insubsistente as autuacgdes,

implicando em nulidade do procedimento. Os estornos das despesas nfo tém
¢ ﬁ
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condao de modiﬁcai' as bases de calculo do PIS e da Cofins, mas por se tratarem de
autuages reflexas, deverao também ser canceladas.

Erro também no célculo da CSLL posto que foi considerado o
adicional de 4% para todo o periodo de 1999, quando deveria ter adotado o critério
de proporcionalidade previsto no art. 3° da IN SRF 89/98, o que levaria 2 apuragao
de CSLL de R$ 1.524.218,75 ou, levando em consideracdio o esforno das
despesas, de R$ 181.714,32, conforme demonstrativos de fis. 272.

A contabilidade faria prova a seu favor nos termos dos arts, 923 e
924 do RIR/99. Documentos habeis seriam todos aqueles permitidos por lei. Por isto
as planithas  apresentadas, a comespondéncia confimatéria dos valores
encaminhada pelo Ponto Frio e os registros na contabilidade das transacdes
bastariam como pfovas hébeis, que somente poderiam ser rejeitadas se a
fiscalizag8o comprovasse documentalmente a inveracidade dos fatos registrados, o
que nio se verificou.

Reclamou da utilizacsio da SELIC como juros de mora. Estendeu os
argumentos a tributagio reflexa.

Em " 30/05/2005, peticio de fls. 428/430, pediu a juntada de
“correspondéncia enviada pelo Ponto Frio" (fis. 433/434), mencionada na pecga
impugnatoéria.

Decisio de fis. 468/4956,a0 analsar as prefiminares
acatou,apenas,a de decadéncia para o IRPJ, comentando sobre a modalidade do
langamento,dizendo que, ao reduzir o prazo para constituigdo do crédito tributario, o
legislador pressupds a existéncia de boa-fé e de pagamento prévio.

E nos autos nao se cogitara em ma-fé no procedimento, Quanto ao
pagamento prévio, esse daria ao fisco conhecimento da atividade exercida pela
contribuinte, sendo condicio essencial para haver homologagfo. Sujeitar-se-iam as
normas aplicaveis ao langamento por homologagio os créditos tributarios ja

7 i
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satisfeitos, ainda que parcialmente, por via do pagamento, na linha de jurisprudéncia
do Primeiro Conselho de Contribuintes:(Acérdao n® 106-10.205, Sexta Camara, de
02/06/1998) , (Acérdéo n® 101-93.104, Primeira Camara, de 12/07/2000),(Acérdao
n® 103-19.529, Terceira Camara, de 18/08/1998) e do ST1J, acdérddo exarado em
07/04/2000, em Embargos de Divergéncia no RESP 101.407/SP, publicado no
Diario de Justiga de 08/05/2000, com a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AOQ
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. Nos
. tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagéo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se rege

pelo artigo 150, § 49, do Cdédigo Tributario Nacional, isto &, o
prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supde,
evidentemente, hipétese tipica de langamento por
homologagio, aquela em que ocorre 0 pagamento antecipado
do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, ja
néo sera o caso de langamento por homologagéo, hipotese em
. que a constituicdo do crédito tributario devera observar o
" disposto no artigo 173, |, do Cédigo Tributario Nacional (...)."
Conforme se verifica nas Fichas 10, 12 e 13 A da Declaragéo de
Rendimentos relativa ao periodo autuado, constante de fis. 04/22, houve Lucro Real
anual com recolhimentos por estimativas, embora esses valores nio coincidam com
aqueles indicados na DIRPJ, (também consulta as DCTF apontariam no mesmo
sentido).
Por isso, aplicando-se a regra geral contida no art. 150 do CTN, o
prazo decadencial para o fato gerador ocorrido em 31/12/1999 encerrou-se em

31/12/2004. O langamento do IRPJ cientificado em 28/04/2005 estaria decadente.

Mas no tocanie as contribuigbes sociais, ndo negaria vigéncia ao art.
45 da Lei 8.212, de 24/07/1991,sendo o prazo de decadéncia especifica de 10 (dez)
anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido,linha na qual transcreveu decises do Colegiado Administrativo e
Judiciario: (RESP 475.559, de 16/10/2003, Relator Ministro Castro Meira, o qual

; # $
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reformou decisdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que declarava a

inconstitucionalidade do referido artigo 45, in verbis :
*1. A Constituicio Federal de 1988 tornou indiscutivel a
natureza tributaria das contribuigdes para a seguridade. A
prescricdo e decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN
cinco anos e, apés o advento da Lei n® 8.212/91, esse prazo

. passou a ser decenal.

2. In casu, o débito relativo a parcelas nio recolhidas pelo
contribuinte referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo
a notificagéo fiscal datada de 07.04.97, acha-se atingido pela
decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridos a
partir de 25 de julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo
decenal para a constituicdo do crédito previdenciario, nos
termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

3. Recurso Especial parcialmente provido. (destaques
~ acrescidos)”

A preliminar de nulidade da autuagdo por auséncia de motivagaoc e
por cerceamento de defesa, opds que o Auto de Infragédo conteve expressamente a
descricdo dos fatos, a identificagdo dos motivos pelo quais (apesar da
documentagéao abresentada pela contribuinte durante o procedimento fiscal) os
cancelamentos de vendas foram considerados ndo comprovados, a indicagéo das
disposigdes legais consideradas infringidas, a identificagio do montante tributavel e
dos critérios para sua apuragédo, sem qualquer desrespeito ao artigo 10 do Decreto
n® 70.235, de 1972, e ao artigo 142 do CTN,a auséncia de provas e de motivagéo
que pudesse comprometer o langamento ou direito da contribuinte
constitucionalmente garantido.

Possiveis discordancias em relagio aos fatos descritos devem ser
suscitadas em sede de impugnagéo, ndo cabendo a tese de cerceamento de direito
de defesa. A Contribuinte foi regularmente cientificada do Auto de Infragao e dele
recebeu copia. Tomou conhecimento da infragio que lhe foi imputada e pode
questionar as exigéncias nos termos das normas que regulam o processo
administrativo fiscal. Além disso, a argumentagio desenvolvida na peca
impugnatéria permite concluir que os motivos da autuagdo foram bem

compreendidos.
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Descaberia o pedido de anulagdo do langamento no tocante a
interpretagdo dos fatos e & avaliagdo das provas. A ilegitimidade dos atos
processuais, entre os quais se incluem os autos de infragdo, esta perfeitamente
definida no Decreto n° 70.235, de 1972, em seu artigo 59, incisos | e ll, que se
referem a Iavraturé por pessoa incompetente e preterigdo de direito de defesa,

situagdes que ndo observadas nos autos.

No * mérito - a fiscalizagdo considerou n3o comprovado o
cancelamento das vendas que reduziu a base de calculo do IRPJ e das
contribuigdes. A tese da defesa usou a clausula contida nos contratos de garantia
complementar, que permitem a rescisdo na hipétese de inadimpléncia, nos termos
do Cédigo Civil, discorrendo sobre conceitos de “condi¢do”, nas modalidades

suspensiva e resolutiva, e de seus efeitos.

Mas seria prescindivel & a discussdo acerca de tais questdes, “pois

o litigio ndo se situa nas obrigagbes contratuais da empresa fiscalizada ou das
circunstancias que a exonerem de seu cumprimento. As disposi¢gdes contratuais
invocadas (clausula 7.3 do certificado de Garantia complementar de fls. 100, e
clausula 4.2 do Certificado de fls. 427/428), de fato, estabelecem que a
inadimpléncia, nos termos ali especificados, acarreta a rescisdo do contrato de
- garantia. Assim, tais disposigées podem ser suficientes para justificar a negativa da
contribuinte de 'presiar a garantia complementar, nos casos de inadimpléncia, mas
nao para permitir, por si sds, a redugao do seu lucro liquido, por cancelamento de
vendas, num montante de R$ 13.664.731,07, correspondente a aproximadamente
38% da receita de prestagao de servico. Se assim fosse, qualquer valor declarado a
titulo de vendas canceladas estaria amparado pela cladusula contratual invocada, o
que evidencia a improcedéncia da tese da defesa e demonstra a necessidade de
que a dedug&o informada na DIPJ seja suportada por outros documentos, capazes
de identificar os contratos de garantia complementar que ndo foram cumpridos e
em que montante deixaram de ser pagos. Os contratos ou certificados de garantia
complementar comprovam o auferimento de receitas pela fiscalizada, mas nao que

1o p}
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0s cliéntes que a eles aderiram se tornaram inadimplentes ou desistiram da
garantia.”

A rescisdo automatica de contrato de adesdo, sem notificacdo a
parte infratora, n&o dispensa o controle individualizado dos contratos que permita
identificar qual e em que montante cada um deles deixou de ser honrado pelo
tomador do servigo.

A “Relagéo Contratos Cancelados” - “Rede Ponto Frio®, apresentada
as fls. 189/206, n3o pode ser considerada suficiente para comprovar o
cancelamento infofmado na linha 11 da Ficha 07 A de R$ 13.664.731,07, pois, além
de referir-se aos meses de setembro a dezembro de 1998 e janeiro a abril de 1999,
- enquanto que o periodo fiscalizado abrange todo o ano de 1999, mostraria outras

inconsisté&ncias.

Discorreu sobre o mérito do litigio e ao final recorreu de oficio sobre

a parcela objeto da exoneragao.

Seguimento conforme despacho de fls. :.seguintes.

E o Relatério. -
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Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

Trata-se de recurso de oficio interposto pela 1* Turma da DRJ
CAMPINAS/SP, decorrente de langamento realizado para Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ - fls. 216/217), & Contribuigéo para o Programa de Integragéo
Social (PIS - fls. 220/221), & Contribuigao para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins - fls. 224/225) e & Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL - fls.
228/229) formalizando o crédito tributario no valor total de R$ 14.658.899,08 (fls.
03), ai incluidos principal, multa de oficioc de 75% e juros de mora calculados até
31/03/2005, em razdo de “ndo comprovagdo de devolugdo de mercadorias
vendidas” (fls. 217).

A exoneragio tributdria decretada pela autoridade julgadora de
primeira instancia, ora recorrente, implicou no cancelamento dos valores
discriminados no relatério de fls.499, somatério que supera o limite de algada fixado
pela Portaria MF 375/2002,

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, tomo
conhecimento da remessa oficial para analisar as exoneragdes promovidas na
decisao recorrida, verificando a correta aplicagdo da legislagao tributaria vigente.

O controle do ato administrativo procedido nesta instancia exige que
se teste sua validade, conforme os padrdes estabelecidos, confrontando-o com as
normas juridicas que o disciplinam. Por isso, deve ser revisto de oficio, quando
presentes os pressupostos do artigo 149 do CTN.
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

i::

Processo n°. : 10805.000650/2005-66
Acorddo n°. :108-98.955

A exoneragao procedida se deu porque a autoridade de primeiro
grau acolheu a prefiminar de decadéncia para o IRPJ. Os fatos imponiveis disseram
respeito ao ano calendario de 1999, e a ciéncia do langamento se fez em
28/04/2005, quando a Fazenda Pdblica ndo mais poderia constituir a exigéncia, nos
termos do §4° do artigo 150 do CTN.

Por isto voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de agosto de 2006.

IVETE MA PESSOA MONTEIRO
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