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CSSL — DECADENCIA — A Contribui¢do social sobre o lucro liquido,
instituida pela Lei n° 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e 195,
§ 4° da Constituigdo Federal, tem a natureza tributaria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, por
unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULQ, o que implica
na observancia, dentre outras, as regras do art. 146, lll, da Constituicéo
Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo decadencial da
CSLL se faz de acordo com o Cadigo Tributario Nacional no que se
refere a decadéncia, mais precisamente no art. 150, § 4°.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MURIAE S/A,

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Mario Junqueira Franco Junior (Relator), Manoel Antonic Gadelha Dias, Candido
Rodrigues Neuber e Marcos Vinicius Neder de Lima que negaram provimento ao
recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Carlos Alberto Gongalves

Nunes.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

{

Dot 7,
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 1 1 ABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE, JOSE CLOVIS ALVES, JOSE CARLOS PASSUELLO, DORIVAL
PADOVAN e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recurso n°, : 105-131988
Recorrente : MURIAE S/A
Interessada : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata-se de especial interposto pela contribuinte em epigrafe, em face do
Acorddo 105-14.254, no qual foi rejeitada preliminar de decadéncia do langamento, haja
vista a inexisténcia de pagamento, deixando a Camara recorrida de aplicar o § 4°, do
artigo 150 do CTN, para prestigiar o disposto no artigo 173, |, do mesmo diploma legal.

O langamento, com ciéncia da contribuinte recorrente em 26/04/2000,
compreende apurag¢do incorreta da CSL em 30/11/94, em face de exclusdo dos efeitos
da comregdo monetaria do chamado Plano Verdo, amparada por liminar em Mandado de
Seguranga,

Tendo em vista que tal exclusdo gerou base de célculo negativa,
compdem também o langamento compensagdes indevidas nos anos-calendéario de 1995
e 1996, certo ainda que no citade Mandado de Seguranga pleiteou a ora recorrente o
direito de compensar base de calculo negativa em valor acima do limite de 30%.

Em seu recurso, argumenta a recorrente que a CSL, como o IRPJ, sdo
langamentos da modalidade “por homologagado®, cuja decadéncia se da pelo disposto no
artigo 150, § 4° do CTN, independentemente de existir ou ndo pagamento, citando
vasta jurisprudéncia.

Argliiu também a inexisténcia de concomitincia, matéria que teve
seguimento negado expressamente pelo despacho de fls. 1026.

Em contra-razdes, traz a Fazenda Nacional arrazoado a favor da tese da
necessidade do pagamento para aplicagdo do disposto no artigo 150, § 4° do CTN,

indicando jurisprudéncia do STJ no mesmo sentido. ég)
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Observo, por ultimo, que a declaragao de rendimentos referente ao ano-
calendério de 1994 foi entreque em 31/05/95, conforme fls. 523.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator:

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, devendo ser conhecida a matéria cujo seguimento foi corretamente
concedido: a decadéncia do direito de langar.

Tratando-se de Contribui¢gdo Social sobre o Lucro tenho me manifestado
pela observancia do disposto no artigo 45 da Lei 8.212/91.

A questdo da aplicagao do disposto no artigo 45 da Lei 8.212/91 tem
sido objeto de acaloradas discussdes neste sodalicio.

Em algumas oportunidades, ressalvando meu entendimento contrario,
acompanhei a jurisprudéncia da Primeira Turma da CSRF, que & favoravel a
interessada. No entanto, agora participando das demais Turmas da egrégia CSRF,
percebo que a matéria ensejara recurso ao Tribunal Pleno, dada a divergéncia que se
instaurou, e, portanto, manterei meu entendimento original até que isso venha a ocorrer.

A Lei 8.212/91 ainda ndo foi declarada inconstitucional pelos Tribunais
Superiores. Assim sendo, ndo ha hipotese desse colegiado administrativo simplesmente
afasta-la do mundo juridico, retirando-lhe a eficacia. Somente se houver reiterados
pronunciamentos das Cortes Superiores acerca da incompatibilidade da lei com o CTN,
ou daquela com a Carta Magna, & que entdo este 6rgdo, em nome da economia e
celeridade processuais, em beneficio de ambas as partes, podera reverberar esta
incompatibilidade na 6rbita administrativa, Até que isto ocorra, ndo vejo competéncia
legal para tanto.

Outrossim, ndo sdo unanimes as vozes de juristas de escol no sentido
desse conflito da referida lei com o CTN ou de sua inconstitucionalidade. \)\( ?
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Roque Carraza assim se manifesta, exatamente ao tratar do pretenso
conflito entre a Lei 8.212/91 e o Cédigo Tributaric Nacional:

“Em suma, para estes juristas, os arts, 45 e 46 da Lei n. 8.212/91
seriam inconstitucionais, ja que entrariam em testilhas com o art.
1486, IlIl, “b", da Lei Maior.

Com o devido acatamento, este modo de pensar nido nos convence.
Vejamos.

3. Concordamos em que as chamadas “contribuicbes
previdenciarias” sdo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as
normas gerais em matéria de legislagio tributaria'.

Também nao questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria devem ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos, ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria
de legislagdo ftributaria devem disciplinar a prescricdo e a
decadéncia tributarias.

O que, porém, pomos em dlvida é o alcance destas “normas gerais
em matéria de legislagao tributaria”, que, para nés, nem tudo podem
fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea “b” do inciso Il do art. 146 da CF ndo¢ se
sobrepde ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativo,
da autonomia municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer & que a lei complementar, ac regular
a prescricdo e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Nao podera, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na Carta
Suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
autonomia das pessoas politicas ftributantes. O legislador
complementar ndo recebeu um “cheque em branco” para disciplinar
a decadéncia e a prescrigao tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar - como
de fato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a
prescricdo sdo causas extintivas de obriga¢des tributarias. Podera,
ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174 do
CTN) - o dies a quo destes fendmenos juridicos, ndo de modo a
contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Podera, igualmente,
elencar - como de fato elencou (arts. 151 e 174, paragrafo unico, do
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CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescri¢ao tributaria.

Neste particular, podera, alids, até criar causas novas (ndo
contempladas no Codigo Civil brasileiro), considerando as
peculiaridades do direito material violado. Todos estes exemplos
enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislacao tributaria.

Nio é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada “economia intema”, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessocas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem
obedecer, apenas, as diretrizes constitucionais. A criagao in
abstracto de tributos, 0 modo de apurar o crédito tributario e a forma
de se extinguirem obrigagdes tributarias, inclusive a decadéncia e a
prescricdo,12 estdo no campo privativo das pessoas politicas, que
lei complementar alguma podera restringir, nem, muito menos,
anular,

Eis por que, segundo pensamos, a fixagao dos praZos prescricionais
e decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Nao de
lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Coédigo Tributario Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, fratam de
matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.
No caso, para as “contribui¢es previdenciarias”.

Falando de modo mais exato, entendemos que o0s prazos de
decadéncia e de prescrigdo das “contribui¢gdes previdenciarias” séo,
agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46
da Lei n. 8.212/91, que, segundc procuramos demonstrar, passam
pelo teste da constitucionalidade.™

Nem também undnimes os provimentos jurisdicionais, como se

depreende deste julgado do Superior Tribunal de Justiga:

“TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. CONTRIBUICAO
REVIDENCIARIA. PRESCRIGAO. PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CF/88 E LEI N° 8.212/91. 1.
A Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza
tributdria das contribuigbes para a seguridade. A prescricdo e
decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos e, apds o

' CARRAZA, Roque, Curso de Direito Constitucional Tributério, Sdo Paulo, Malheiros, 19* Edicéo, pp 816 ¢ 817.
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advento da Lei n° 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal. 2. In
casu, o débito relativo a parcelas nido recolhidas pelo contribuinte
referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a notificagio fiscal
datada de 07.04.97, acha-se atingido pela decadéncia, salve quanto
aos fatos geradores ocorridos a partir de 25 de julho de 1991,
quando entrou em vigor o prazo decenal para a constituicdo do
crédito previdenciario, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.212/91. 3.
Recurso Especial parcialmente provido.(STJ - REsp 475559 -SC ) *“

Ademais, para aqueles que defendem a aplicagao restrita do artigo 45 a
Previdéncia Social, contesto no sentido de que a Lei 8.212/91 cuida da Seguridade
Social, conceito maior, que compreende inclusive a Previdéncia Social, esta de alcance
restrito. Dai o porqué de sua aplicagdo também para contribuigdes que ndo somente as
previdenciarias. Outrossim, seria inconcebivel, permissa venia, considerar o prazo
decadencial em fungdo do 6rgdo arrecadador, haja vista que, independentemente de
quem as cobre, o interesse da arrecadagao — Seguridade Social — é absolutamente o
mesmo.

Por esses motivos, entendo que, para as contribuigbes expressamente
relacionadas pela Lei 8.212/91, dentre elas a CSL, o prazo para o langamento é de dez

anos contados do primeiro dia Gtil do exercicio seguinte ao que poderia ser realizado.

Ex positis, voto por negar provimento ao recurso, para afastar a
decadéncia.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de margo de 2006.

Lo fl
MARIO JUN IRA FRANCO JUNIOR
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Redator Designado.

Recurso tempestivo e assente no art. 5°, incisos |, do Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais e no art. 32, inciso Il e § 1° e, 33 § 2° ambos do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado no Anexo | da Portaria MF n°®
55, de 16/03/98.

As contra-razdes oferecidas pela Fazenda Nacional tém fulcro no art. 8° do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, e foram apresentadas no prazo
ali previsto (fls. 1027 a 1029).

Tomo, pois, conhecimento do recurso do sujeito passivo e das contra-
razdes da Fazenda Nacional.

O Plendario do Supremo Tribunal Federal, no RE n° 146.733-9-SA0 PAULO,
acolheu o voto do Relator, Ministro Moreira Alves, para declarar inconstitucional o art. 8° da
Lei n® 7.689/88. Nesse voto, o insigne relator sustenta a natureza tributaria das contribuicdes
sociais, @ a ementa desse acorddo ndo deixa duvida sobre a fundamentagdo do voto do
relator, necessaria, alids, como base para a decisdo plenaria.

Confira-se:

EMENTA : Contribuigdo Social sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei
7689/88.

Nao é inconstitucional a institui¢do de contribui¢do social sobre o lucro
das pessoas juridicas, cuja natureza é tributaria. Constitucionalidade dos
artigos 1°, 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutagdo dos diferentes argumentos com
que se pretende sustentar a inconstitucionalidade desses dispositivos legais.
(negritet)

Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a contribuigao
em causa ja seria devida a partir do lucro apurado no perfodo-base a ser
encerrado em 31 de dezembro de 1988, viclou ele o principio da
irretroatividade contido no artigo 150, Ill, “a", da Constituigdo Federal, que

’ & 7
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proibe que a lei que institui tributo tenha, como fato gerador deste, fato
ocorrido antes do inicio da vigéncia dela.

Recurso extraordinario conhecido com base na letra “b" do inciso Il do
artigo 102 da Constituigio Federal, mas a que se nega provimento porque o
mandado de seguranga foi concedido para impedir a cobranga das parcelas
da contribuigdo social cujo fato gerador seria o lucro apurado no perfodo-
base que se encerrou em 31 de dezembro de 1988, Declaragido de
inconstitucionalidade do artigo 8° da Lei 7689/88."

Yves Gandra da Silva Martins, “ in” Comentarios a Constituigdo do Brasil, 8°
Volume, Editora Saraiva, 2* edigdo, 2000, pag. 54, comentando o art. 195, da Carta Magna,
diz que: “Discutiu-se no passado, se havia duas classes de contribuigdes sociais, ou seja,
aquelas de natureza tributaria (art.149) e as outras, sem essa natureza (art. 195). A Suprema
Corte colocou ponto final no debate ao declarar que a Constituigdo brasileira hospeda um
dnico tipo de contribuigdo social, e que esta tem natureza tributaria.

A seguir, o ilustre tributarista, transcreve excerto do voto do Ministro Moreira
Alves, relator do RE n°® 146.733-SP, Pleno:

“..Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente contribuigdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribui¢io tem, ou ndo, natureza
tributdria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a
Constituigio de 1988, ndo tenho divida em manifestar-me afirmativamente.
De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, taxas e as
contribuigdes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que
sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributarias, para cuja instituigdo s6 a Unido é competente: o empréstimo
compulsério e as contribuigdes sociais, inclusive as de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. No tocante as contribuigbes sociais — que dessas duas
modalidades & a que interessa para este julgamento —, ndo s6 as
referidas no artigo 149 — que se subordina ao capitulo concernente ao
sistema tributério nacional — tém natureza tributaria, como resulta,
igualmente, da observancia que devem ao disposto nos artigos 146, lll, e
150, | e 11l, mas também as relativas & seguridade social previstas no artigo
195, — que pertence ao titulo 'Da Ordem Social’ Por terem esta natureza
tributaria € que o artigo 149 determina que as contribuigdes sociais
observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra ‘b’ consagra o principio da
anterioridade). Exclui dessa observancia as contribuigdes para a seguridade
social previstas no artigo 195, em conformidade com o disposto no par. 6°
deste dispositivo, que alids, em seu par. 4°, ao admitir a instituigdo de outras
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fontes destinadas a garantir a manutengio ou expansdo da seguridade
social, determina se obedeg¢a ao disposto no artigo 154, |, da norma
tributaria, o que reforga o entendimento favoravel & natureza tributaria
dessas contribui¢des sociais....”

No mesmo sentido, excerto do voto do Ministro Carlos Velloso, no RE n° 138.284-

8/CE (DJU de 28/08/92-pags. 13456):

“ ..A questdo da prescri¢io e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais
institutos s3o proprios da lei complementar de normas gerais (art. 146, III, *“b™). Quer
dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigfio inscritos na lei complementar de normas
gerais (CTN) sdo aplicéveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuigbes
parafiscais (C.F., art, 146, 111, b; art. 149)...”

A prescri¢cdo e a decadéncia inscritos na lei complementar de normas gerais

(TN) s&o aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as contribui¢gdes parafiscais
(CF. art. 148, lIl, “b”, art. 149), consoante o Min. Carlos Velloso (STF-Plenario, RE 148.754-

2/RJ, nun, 93).

Sendo de natureza tributaria, aplica-se a estas contribuigdes, o disposto no

art. 146, 111, da Constituicao Federal, que dispde:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdc e decadéncia tributarios;”
(grifei)

Por seu tumo, a lei complementar, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966

(Cdédigo Tributario Nacional), reza, em seu art. 150, §4°:

*Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacgio, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
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a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.”

Como se vé, é o proprio Supremo Tribunal Federal a manifestar-se no
sentido de que o prazo decadencial da contribuigdo em tela & de 5 (cinco) anos, e a seguir-
lhe os passos ndc estdA a Camara Superior de Recursos Fiscais decretando
inconstitucionalidade de lei alguma, o que, alids, reclamaria manifestagdo expressa, 0 que
seria um absurdo. Afinal, somente a Egrégia Corte tem competéncia para tanto. E, antes de
tudo, uma questio escolar,

O STJ ja se manifestou no sentido de que o prazo decadencial, mesmo
para as contribuigdes sociais, € de 5§ (cinco) anos, como se verifica do AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 616.348 - MG (2003/0229004-0), de 14/12/2004:

e crssrsrensasrssnessansssssasansrns " OMISSIS” ccvrerrrrrrrreennens

2. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195),
tém, no regime da Constituic3io de 1988, natureza tributiria. Por isso mesmo, aplica-se também a
elas o disposto no art. 146, II1, b, da Constitui¢Bo, segundo o qual cabe & lei complementar dispor
sobre normas gerais em matéria de prescrigio ¢ decadéncia tributirias, compreendida nessa cliusula
inclusive a fixagio dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade
formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o
langamento das contribui¢des sociais devidas 4 Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial (CF, art. 97; CPC, arts.
480-482; RIST]J, art. 200).

A contribuigdo em tela amolda-se ao disposto no art. 150 acima transcrito,
eis que cabe ao contribuinte o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa.

O legislador ordinéario pode fixar outro prazo para a homologagao desde que
menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4°. E o que ensina a Doutrina, nas ligdes de
Aliomar Baleeiro, “in® Direito Tributdrio Brasileiro, Forense, 9° edigdo, pag. 478; Fabio
Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributaric Brasileiro, Ed. Resenha Tributaria, 3*
edigdo, Vol. |, pag. 297, Luciano Amaro, em Direito Tributario Brasileiro, Saraiva, 62 edigio,
pag.387; Alberto Xavier, “in" Do Langamento-Teoria Geral do Ato do Procedimento e do
Processo Tributario, Forense, ed. 1997, pag. 94; Sacha Calmon Navarro Coelho, em Curso
de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 1999, pag. 672; e Leandro Paulsen, em Cdédigo
Tributdrio Nacional, Livraria do Advogado, editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000,

pag.502, dentre outros. p
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_ Ora, se a decadéncia segue a lei complementar, cujo prazo de caducidade &
de cinco anos, e a Lei n° 8.212/91 estabelece prazo de dez anos, € 6bvio que esse prazo
nao se aplica estas contribuigdes, que, como ja se demonstrou tém natureza tributaria.

A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1.1966 (D.0.U. de 27.10.66, ret. no
DOU de 31/10/66) foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituigdo Federal,
as normas gerais de direito tributario apiicaveis & Unido, aos Estados, ao Distritc Federal
e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar, supletiva ou
regulamentar.

Por disposi¢cao do artige 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n° 36, de 13 de junho de 1.967, esta Lei, incluidas as alteragdes posteriores,
foi ‘elevada a categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

Assim, todas as alteragdes nela introduzidas por leis ordinarias, foram
elevadas a categoria de lei complementar.

A partir dai, somente lei complementar podera dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como é o caso das normas sobre decadéncia.

E uma garantia do contribuinte nacional e de seguranga juridica que néo
pode ser alongada pelo legislador ordinario.

Esse fato ja desperta a atengao do intérprete perspicaz de que a Lei n°
8.212/95 n3o tem aplicagéo as contribuigdes de natureza tributaria.

Qutras razdes também militam nesse sentido.
Observe-se que os paragrafos do artigo 45 da mencionada lei tratam

exclusivamente de contribuigdes previdenciarias, exigéncias fiscals fixadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, enquanto a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido é
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administrada pela Secretaria da Receita Federal, nos termos do que dispde o artigo 6° e seu
paragrafo (nico a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,

Confira-se:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

§1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a
concessdo de beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a qualquer
tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigoes.

§2° Para apuragdo e constituigdo dos créditos a que se refere o paragrafo
anterior, a Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da
média aritmética simples dos 36 (trinta e seis) Ultimos salarios-de-
contribuigao do segurado. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.032, de
28.4.95)

§ 3° No caso de indenizagao para fins da contagem reciproca de que tratam
os arts. 94 a 99 da Lei n® 8.213, de 24 de juho de 1991, a base de
incidéncia sera a remuneragao sobre a qual incidem as contribuigdes para
0 regime especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado,
conforme dispuser o regulamento, cbservado o limite maximo previsto no
art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescentado pela Lein® 9.032, de 28.4.95)

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros
moratérios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados
anualmente e multa de dez por cento.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia fiscal
fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS no julgamento de
litigio em processo administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo
de 180 dias, contado da intimagdo da refefida decisdo. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.639, de 25.5.98)
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§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuigdes em
atraso a partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de
entdo, as disposi¢des aplicadas as empresas em geral.

A Lei n® 8.212/95 nédo se refere expressamente as demais contribuicbes
destinadas & Seguridade Social porque elas tém, no regime da Constituigio de 1988,
natureza tributaria, e, por isso mesmo, aplica-se a elas o disposto no art. 146, Ill, “b*, da
Constituigdo, “segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo e decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos”.

O art. 6° e seu paragrafo Unico, da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de
1988, tém a seguinte redacgéo:

“Art. 6° A administragdo e fiscalizagdo da contribuicdo social de que trata
esta Lei compete a Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se a contribuigdo social, no que couber, as
disposi¢es da legislagio do imposto sobre a Renda referentes & administragio,
ao langamento, & consulta, a cobranga, as penalidades, 4s garantias e ao
processo administrativo.”

Nada mais razoavel que a lei assim dissesse na medida em que, tanto o
imposto como a contribuigdc em tela partem do mesmo ponto: o lucro liquido do exercicio,
cada um com os ajustes que lhes sdo pertinentes.

A apuragdo da CSLL € feita juntamente com a do imposto de renda e ndo
teria o menor sentido que s langamentos tivessem prazos decadenciais dispares.

Se a lei manda que se aplique a legislagdo pertinente ao imposto de renda
referente ao langamento, e a legislagdo inerente ao imposto de renda estabelece o prazo de
5 (cinco) anos (CTN., artigo 150, § 4°), esse mesmo prazo deve ser adotado na caducidade
para o langamento da contribui¢3o.

E nem se diga que, com essa interpretagdo sistematica, est4-se negando
aplicagdo a Lei n° 8.212/91, porque, quando se conclui pela aplicagdo de uma lei esta-se
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deixando de aplicar a concorrente. E sendo ambas infraconstitucionais também descabe o
argumento de que se esta decretando a inconstitucionalidade da lei preterida. Segundo esse
raciocinio dar prevaléncia & Lei n® 8.541/91 seria negar aplicagdo a lei complementar, o
que significaria entdo a decretar a inconstitucionalidade da lei nacional. Nesse sentido,
decidiu a 1* Turma do Supremo Tribunal Federal no RE 274.362 AgR/RS, Rel. Min. Ellen
Grace, e também a 2* Turma do STF, no RE 377.026 AgR/RS.

Por derradeiro, pego vénia aqueles que comungam do entendimento de
que a homologagéo prevista no art. 150, § 4° do CTN somente ocorre quando tiver
havido pagamento do tributo.

O referido dispositivo esta assim redigido:

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologag&o, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitvamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. (negritei)

O que o CTN homologa, portanto, & o langamento e ndo o pagamento.
“E o procedimento que tanto pode apontar lucro, resultado nulo, ou prejuizo. Se o citado
art. 150, § 4°, homologasse apenas ¢ pagamento teria dito “homologado o pagamento” e
ndo “homologado o langamenta”, como diz o texto acima transcrito.

Ademais aquele entendimento ainda se prestaria a outras discussoes.
Qual o pagamento que o dispositivo homologaria 7 O declarado e pago pelo
contribuinte, ou o pretendido pelo fisco ?

Entendo que a lei nacional homologa o procedimento.

O langamento deveria respeitar 0 prazo decadencial de 5 anos e ndo o
fez.

E essa necessidade de langar o crédito tributario e a conseqiiéncia de
sua inobservéncia foram objeto do Resp n°® 332.693 (2001-0096668), relatora Ministra
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Eliana Calmon, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, uninime, cuja

ementa esti assim redigida:

relatora:

“TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA. 1) O fato gerador faz nascer a obrigagdo tributaria, que se
aperfeicoa com o langamento, ato pelo qual se constitui o crédito
correspondente a obrigagdo (arts. 113 e 142 do CTN).

2. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir 0 seu crédito tributario.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspens&o ou interrupgdo, nem por
ordem judicial nem por depésito do devido.

4) Com depésito ou sem depésito, apds cinco anos do fato gerador, sem
lancamento, ocorre a decadéncia.

5. Recurso especial provido®.

Merece especial atengdo os seguintes excertos do voto da ilustre

“Quero aqui destacar que ndo houve pagamento antecipado ou ndo
antecipado, como pode sugerir o disposto no art. 150 do CTN.

A empresa apenas se antecipou, com a cautelar, para barrar a execucgdo, se
assim fosse procedido pelo Fisco que, antecedentemente, ainda teria de
constituir o crédito tributario, o qual deixou escapar pelo decurso do tempo.
Sabendo-se que é decadencial o prazo para a constituigdo do crédito
tributario @ que o prazo decadencial ndo sofre suspensdes ou interrupgées,
pois, como a histéria, tem marcha irreversivel, surge a obrigagdo pela
ocorréncia do fato gerador e, a partir dai, nada pode barrar a fluicdo da
decadéncia, sendo o langamento, que € da algada GOnica do Fisco, que
terminou por nao fazé-lo, na hipétese dos autos.”

No caso concreto, o fato gerador da CSLL ocorreu em 30/11/94 (fis.

258), e a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 26/04/2000 (fls. 257).

Assim, na esteira dessas consideragdes, dou provimento ao recurso.

%ﬁ”«w&(
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