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Matéria PIS. AUTO DE INFRACAO ELETRONICO.
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Sessfio de 04 de dezembro de 2008

Recorrente HOSPITAL E MATERNIDADE DR CHRISTOVAO DA GAMA S/A
Recorrida DRJ em CAMPINAS-SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/06/1997

DCTF. REVISAO. LANCAMENTO DE  OFfiCIO.
CABIMENTO.

Até a edicdo da Medida Proviséria n® 135/2003, convertida na Lei
n° 10.833/2003, as diferengas constatadas em declaragido prestada
a SRF deveriam ser objeto de langamento de oficio nos termos do
art 90 da Medida Provisoria n® 2 158/2001.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros da QUARTA CAMARA DO SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento 40 recurso.
Vencida a Conselheira Silvia de Brito Oliveira (Relatora) Designado o Conselheiro Julio
César Alves Ramos para redigir o voto vencedor.

Y I

HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Presidente

Redator-Designado



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros  Rodrigo
Bernardes de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Ali Zraik Jtinior, Marcos Tranchesi € Leonardo
Siade Manzan

Relatorio

Em conseqliéncia de auditoria interna realizada em Declaragio de Debitos e
Créditos Tributdrios Federais (DCTF), contra a contribuinte acima identificada foi emitido o
auto de infracio eletrdnico constante das fls. 04 a 10 para formalizar a exigéncia de crédito
tributario relativo ao Programa de Integragio Social (PIS) decorrente dos fatos geradores
ocortidos em abril, maio e junho de 1997, com a multa aplicdvel nos langamentos de oficio.

O langamento foi efetuado em virtude de nfio se ter localizado os pagamentos
utilizados para compensagdo com os débitos confessados na DCTF

A exigéncia tributria foi impugnada e a Delegacia da Receita Iederal de
Julgamento em Campinas-SP (DRJ/CPS), apés determinar diligéncia para verificagdo da
existéncia de créditos para a compensacdo alegada pela contribuinte, julgou o lancamento
procedente em parte, para cancelar a multa de oficio, pot forga do principio da retroatividade
benigna, nos termos do Acordio constante das tls 176 e 44

Ciente dessa decisdo em 8 de marco de 2007, a contribuinte protocolizou em 9
de abril de 2007 o recurso das fls. 187 a 190 para alegar, em sintese, que efetuara a
compensagio com créditos relativos a pagamentos em valores maiores que o devido a titulo de
Contribui¢fo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), juntando aos autos, as fls. 193
a 227, c¢opias dos Documentos de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) relativos a esses
pagamentos.

Em face disso, por observincia do principio da verdade material, solicitou a
recorrente o provimento do seu recurso para ser reconhecida a compensagio efetuada e
declarada a improcedéncia do auto de infragio

Posteriormente, as fls. 235 a 263, foram anexadas cOpias autenticadas dos
referidos Darf.

E o relatdnio

Voto Vencido

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Relatora
O recurso € tempestivo, por isso deve ser conthecido.

Inicialmente, cumpre notar que o crédito tributdrio em questio fora
espontaneamente confessado em DCTE, que constitui confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para exigéncia do crédito tributirio confessado, nos estritos termos do art. 3°, § 1°,
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do Decreto-lei n® 2 124, de 13 de junho de 1984, que afasta a possibilidade de langamento de
oficio, com imposigdo punitiva, conforme dicgfo a seguir transcrita:

Art 5° O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obrigacies
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal

¢ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio, constituird
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
referido crédito.

§ 2% Ndo pago no prazo estabelecido pela legislacdo o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, poderd ser imediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobranca executiva, observado o disposto
no § 2°do artigo 7°do Decreto-lei n° 2 065, de 26 de outubro de 1983

()

Observe-se, pois, que a disposigdo legal supratranscrita comanda a imediata
inscrigio em divida ativa do débito confessado, com os encargos decorrentes da mora,
inclusive a multa, mas ndo a multa de 75% do valor do débito, que, na hipétese de langcamento
de oficio, ¢ de obrigatdria aplicagdo, por forga do art 44 da Lei n° 9 430, de 27 de dezembro de
1996

A constituicdo, em auto de infracdo, de crédito tributdrio confessado em DCTF
costuma ser defendida com o art. 142 da Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributdrio Nacional (CIN), que imporia a inafastabilidade do langamento, em face da
vinculagio legal ali insculpida. Contudo, entendo que essa disposigio legal ndo pode servit
para exigir o crédito tributario em duplicidade e, por isso, tendo sido o débito confessado, em
conformidade com o Decreto-lei n° 2.124, de 1984, ndo mais que se falar em langamento de
oficio da parte do crédito tributario confessada, mormente em face das reiteradas instrucdes da
Administraciio Tributéria sobie o caréter de confissdo de divida das DCTF, com informagéo de
que o ndo-pagamento dos tributos no prazo determinado em lei implicaria a comunicagio do
débito a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) para inscri¢do em Divida Ativa da Unifo.

Assim, a menos que se declare a inconstitucionalidade do art. 5° § 1°, do
Decreto-lei n° 2.124, de 1984, o que nfio cabe aos drgios julgadores administrativos, suas
disposigdes constituem 6bice ao lancamento de oficio de crédito tributdrio espontaneamente
confessado pelo sujeito passivo, visto que nfo é razodvel admitit que a Fazenda Nacional
constitua outro titulo executivo da mesma divida tributéria ja confessada em instrumento habil
e suficiente para sua cobranga

Por oportuno, transcreve-se trecho da ementa do Acérdio n® 202-1313, deste
Segundo Conselho de Contribuintes, proferido na sessdo de 20 de fevereiro de 2002, da
Relatora Ana Neyle Olimpio Holanda:

COFINS - NECESSIDADE DE DECIARACAO EM DCTF PARA
ILIDIR O LANCAMENTOQ DE OFICIO - 4 situagio que desobriga o
sujeito passivo da multa de oficio refere-se a valores que, embora nio
pagos, foram declarados em DCTF, gue sdo confisstes expressas de /



divida, e o meio habil para ilidiv a necessidade do langamenio de
oficio, no caso de tributos langados por homologagio.

CREDITO  TRIBUTARIO DECLARADO EM DCTF - A
operacionalizaciio da cobranga dos valoves da COFINS declarados e
ndo pagos prescinde de langamento de oficio, sendo a sua declaragdo
em DCTF bastante para a inscri¢do em Divida Ativa da Unido

Em suma, o ctédito tributirio em questdio, se ndo extinto por uma das formas
previstas no art 156 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional
(CTN), é passivel de cobranga por meio da DCTE em que ele foi confessado.

Pclas razdes acima exposta e esclarecendo que o exame da legalidade do ato
administrativo do langamento, por forca dos principios da legalidade e da moralidade prescinde
de provocagio das partes, voto pelo provimento do recurso para cancelar a exigéncia do crédito
tributario objeto do auto de infragfo, visto que a cobranga desse crédito deve ser feita na forma
do art. 5° do Decreto-lei n® 2.124, de 1984

Sala das SessGes, em (04 de dezembro de 2008

Yoto Vencedor

CONSELHEIRO JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator-Designado

Divergiu a maioria do colegiado da proposta da i. relatora, que dava provimento
ao recurso sob o fundamento de que os débitos informados na DCTF sdo passiveis de imediata
cobranca, ndo havendo, deste modo, razdo para sua exigéncia via auto de infragéo.

Ocotre que, em 2002, quando o auto de infragfo foi lavrado, essa necessidade
advinha do art. 90 da Medida Provisdiia 2.158-35 sempre que se constatassem inconsisténcias
nas informagdes prestadas pelos contribuintes:

Art 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferencas apuradas,
em declaragdo prestada pelo  sujeito passivo, decorrentes de
pagamento,  parcelamento, compensa¢do  ou  suspensdo  de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal

E que foi constatada divergéncia, reconhece-o a préopria relatora. De fato, a
empresa informou ter efetuado compensacdo com indébito tributério da prépria contribuigio
decontente de pagamentos a maior Mas, regularmente intimada a comprovar essa
compensacdo, nio o conseguiu Alids, sequer demonstrou ter havido mesmo pagamentos a
maior, na medida em que nem mesmo exibiu a base de calculo dos meses respectivos.

A época de sua edigiio entendeu-se que as novas exigéncias introduzidas na
DCTF em 1996, concernentes na obrigatoriedade de os contribuintes informarem as diversas
hipdteses impeditivas da imediata cobranca dos débitos tributérios ali confessados, tornavam
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inaplicavel o art. 5° do Decreto-lei 2.124/84 E que se o contribuinte informava que tais débitos
estavam extintos (por pagamento ou por compensagio, esta ultima ap6s a edicdo da Lei n°
10.637/2002), ou mesmo que cles tinham sua exigibilidade suspensa pot qualquer das hipéteses
legais, ndo estaria confessando ser devedor daquele valor.

Pode-se discordar dessa interpretagfio, mas ndo se pode deixar de aplicd-la visto
que prevista em ato com forga de lei.

Destarte, o auto estava adequadamente fundamentado quando lavrado O que se
pode discutir sdo os efeitos da Medida Proviséria 135/2003 — ja convertida na Lei n® 10 833
De fato, esse ato legal tornou desnecessaria a constituigio do crédito tributario por meio de
langamento, definindo que este deveria se restringir & multa de oficio nas hip6teses que
enumerou

A DRI ja deu a ele efeitos retroativos ao desonerar na integra a multa lancada,
restando o auto de infragio unicamente como instrumento para cobranca da exacdo, apos
esgotadas as instincias administrativas nas quais a empresa pudesse provar o acerto de seu
procedimento.

Nesses termos, a proposta da relatora, ao obrigar a que a exigéncia se dé por
meio da DCTF original, embora preocupada com a possibilidade de dupla cobranca, pode, ao
contrario, implicar a inviabilidade da cobtanga E que se se admitir mesmo que o lancamento é
improcedente, deve-se passar, imediatamente, a anélise da suspenséo de sua exigibilidade pelos
recursos administrativos ofertados. Essa discusso € extremamente relevante na medida em que
se pode perfeitamente entender que o prazo prescricional para a cobranca das exacdes teria se
iniciado com a entre da DCTF e, assim, ja estaria completado.

Logo, as contribuigdes ndo seriam mais cobriveis.

Ora, tal conclusdic a mim se afigura absurda na medida em que decorreria de
uma meta interpretagdo — contraria a norma legal — e levaria a que o sujeito ativo que procedeu
exatamente como previsto na norma legal se visse impedido de exigir o crédito que se mostra,
ao fim e ao cabo de longa discussdo administrativa, inteiramente devido.

Nio resta duvida de que se fosse ele que tivesse dado causa a tal perda de
prazo,nada haveria a discutir Mas repito, ele agiu consoante a norma legal.

Com essas consideragdes, votou-se pelo improvimento do recurso, mantendo-se
a exigéncia na forma j4 alterada pela DRJ, isto €, excluida a multa de oficio langada.

Este o acorddo que me coube redigir

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2008

-
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