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NORMAS PROCESSUAIS - PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL.NULIDADES. A ndo apreciagio de questdes de
inconstitucionalidades de Lei, por parte da autoridade
administrativa, decorre de mandamento legal e constitucional, nfo
sendo causa de cerceamento do direito de defesa.

NORMAS PROCESSUAIS - PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL.INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADES.

Néo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributaria
administrativa a apreciacfo da inconstitucionalidade das leis, uma
vez que neste juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do
carater de validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipitese negar-
lhes execugdo.

CREDITO TRIBUTARIO.DECADENCIA. Se a lei ndo fixar prazo
a homologacio, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulago.

Preliminares rejeitadas.

CREDITO TRIBUTARIO.LANCAMENTO.O langamento reporta-
se A data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
CREDITO DE IPI.APROVEITAMENTO. A utilizagiio de créditos
bésicos de IPI esta sujeita & comprovagdo da sua legitimidade.
CREDITOS DE IPLCORRECAO MONETARIA DOS SALDOS
CREDORES.Né@o ha previsdo legal para corre¢io monetaria dos
saldos credores de 1PI.

LANCAMENTO.LEGISLACAO. O langamento reporta-se a data
da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do Auto
de Infragdo por preclusdo. Os Conselheiros Luiz Roberto Domingo, Davi Machado
Evangelista (Suplente) e Carlos Henrique Klaser Filho, votaram pela conclusio. Por

ces



Processo n° : 10805.000901/96-79
Acordio n° : 301-31.714

unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade. Por maijoria de
votos, rejeitar a preliminar de incompeténcia levantada de oficio pelo Conselheiro
José Luiz Novo Rossari em favor do Segundo de Contribuintes, vencide o
Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho. No mérito, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

OTACILIOD S CARTAXO
Presidente

VA CAYDE MENEZES
Relator

Formalizado em: ZBABR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres e Atalina Rodrigues Alves. Esteve presente o procurador da Fazenda
Nacional Leandro Felipe Bueno Tierno. Fez sustentagdo oral a Advogado Dra.
Roberta Fonseca Brasil OAB/SP n® 169.845.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida,
que transcrevo, a seguir.

“Com fulcro nos dispositivos legais invocados & fl. 115, foi lavrado
auto de infragfio para exigir o crédito tributario de R$ 833.701,94.

Segundo o termo de verificagdo de fls. 110/112 foram glosados
créditos extemporaneos em relagdo a produtos industrializados remetidos para a Zona
Franca de Manaus e créditos relativos a corre¢do monetaria de saldos credores.

Inconformado, o sujeito passivo apresentou impugnacfio alegando
em sintese que o julgador administrativo tem o dever de enfrentar questdes de
inconstitucionalidade; que tem direito ao crédito extemporineo pelos insumos
aplicados na fabricacdio de produtos remetidos 4 ZFM; que tem direito & corregdo
monetaria sobre os saldos credores; que tem direito a corre¢do monetaria em relagio
as entradas simbélicas de insumos a partir do dia em que foi emitida a nota de
faturamento. O direito a tais créditos decorre da Constitui¢do e ndo pode sofrer
nenhuma limitag&o, sob pena de ofensa a varios principios constitucionais.

E o relatorio.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisfio, nos termos da ementa
transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Ano-calenddrio: 1994

Ementa: IPI. NORMAS PROCESSUALIS.

Os principios do contraditério e da ampla defesa sdo observados
quando a autoridade administrativa abstém-se de apreciar argiii¢io
de inconstitucionalidade.

IPLINCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa ¢ incompetente para se manifestar sobre
a inconstitucionalidade das leis.

IPI. NORMAS PROCESSUAIS.

Cabe & defesa a prova dos fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos da pretensdo fazendana.

IPI.CREDITO GLOSADO.
Glosa-se o crédito efetuado em desacordo com a legislagio vigente.
IPI. CREDITO GLOSADO. CORRECAO MONETARIA.
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Inexiste previsdolegal para a indexagfio de saldos credores ou de
créditos serddios.

MULTAS. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Aplica-se a lei mais benéfica aos atos e fatos ndo definitivamente
julgados.

Lang¢amento Procedente em Parte”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme
peticiio de fl. xx, inclusive repisando argumentos, nos termos a seguir dispostos,
alegando que:

COMO PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO
RECORRIDA POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA:

¢ Houve cerceamento do direito de defesa, pelo fato de que a decisdo
recorrida nfo ter enfrentado questdes relativas a constitucionalidade
de lei, o que ofende o devido processo legal, o Contraditério e a
ampla defesa;

) COMO PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO:

e O auto de infra¢io padece de nulidade, em virtude da incontestavel
iliquidez dos valores cobrados a titulo de IPI, ndo tendo sido
realizada a distin¢fo dos valores dos créditos relativos aos insumos
aplicados em produtos com saida isenta e os valores creditados
relativos & corre¢do monetdria dos saldos credores;

e Houve auséncia de subsungfio entre a penalidade aplicada e as
supostas  infragdes cometidas, tendo havido equivocado
enquadramento legal, 0 que também implica na nulidade do
langamento;

COMO PRELIMINAR DE DECADENCIA:

o Nos termos do pardgrafo unico do artigo 149 do Codigo Tributario
Nacional, operou-se a decadéncia do direito de rever o langamento
tributdrio e as penalidades aplicadas, o que se aplica, no presente
caso, para afirmar que, com relagio a este langamento, ora
impugnado, ja foi extinto o direito da Fazenda Nacional de proceder
a sua revisio.

COMO PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE:

- Alega que a Lei 8.034/90 ja foi objeto de decisio do STF, a qual
cita, ndo restando divida que padece de inconstitucionalidade.

4
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QUANTO AO MERITO:

s Repisa argumentos quanto ao direito ao crédito quando da aplicagdo
de insumos na industrializa¢io de produtos com saida isenta,
aduzindo que:

- a Constituigio Federal somente vedou o direito a este credito com
relagfio ao ICMS, sendo que, com relagfio ao IPI, manteve-se silente;

- o Auto de Infragdo refgre-se ao estorno dos referidos créditos com
fundamento no artigo 3 da Lei 8.034/90;

- Posteriormente, a Lei 9.779/99 determinou a faculdade de utilizagdo
de créditos de produtos isento ou tributados a aliquota zero;

. - O artigo 4 da Lei 8.387/91 determina a manutengdio dos créditos
incidentes sobre os produtos citados, remetidos para a Zona Franca
de Manaus;

- Tanto a Lei 8.387/91 como a Lei 9779/99 mantiveram revogado o
malsinado artigo 3" da Lei 8034/90, devendo-se utilizar, para o caso,
o critério cronoldgico, segundo o qual a lei posterior revoga a
anterior;

- Portanto, a Lei 8034/90 nio se encontrava mais vigente quando a
recorrente se aproveitou dos mencionados créditos — em 1994;

- A decisdo recorrida, pois, ndo pode prevalecer em razio de se
encontrar em total desacordo com o ordenamento juridico pétrio.

Conforme Resolugio de fl. 308, o Segundo Conselho de

Contribuintes declinou da competéncia de julgamento do presente feito em razio da

. matéria, em favor deste Colegiado, em virtude do que os autos foram encaminhados 4
nossa apreciagio.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto,
deve ser conhecido.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO:

As alegagdes suscitadas acerca da nulidade do auto de infra¢@o ndo
foram objeto da pega impugnatdria apresentada pela interessada, o que implica em
que a instincia a quo ndo foi instada a se pronunciar sobre tais argumentagdes, o0 que,
consequentemente, nos leva a considera-las como atingidas pela preclusdo, razdo por
que nio as conhego.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA  DECISAO
RECORRRIDA POR NAO APRECIAR INCONSTITUCIONALIDADES:

Reproduzamos o artigo 59 do Decreto n® 70.235/72:
"Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I1 - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com preteri¢io do direito de defesa.”

Logo se vé que o presente caso ndo se enquadra em nenhum dos
itens do artigo acima transcrito. Ndo hé a incompeténcia de que tratam os itens 1 e 11,
e ndo se pode falar em preteri¢do do direito de defesa na fase de langamento, como
bem lembra Antonio da Silva Cabral, em sua obra Processo Administrativo Fiscal,
Editora Saraiva, 1993, pagina 524,

Somente como adendo, ressalte-se que a néo apreciagdo de questdes
de inconstitucionalidades de Lei, por parte da autoridade administrativa, decorre de
mandamento legal e constitucional, como se verd adiante, nio sendo causa de
cerceamento do direito de defesa.

Rejeito, pois, a preliminar de nulidade.

DA PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
8.034/90:
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No tocante a esta nuance, cabe apenas lembrar a natureza da
atividade administrativa, com relagfo a sua vinculacfo legal.

E de se esclarecer que o Conselho de Contribuintes, como érgdo da
Administragdo Direta da Unifo, ndo ¢ competente para decidir acerca da
inconstitucionalidade de norma legal. Como entidade do Poder Executivo, cabe ao
mesmo, mediante agdo administrativa, aplicar a lei tributaria ao caso concreto.

A Constitui¢do Federal em seu art. 2° estabelece o principio da
separa¢io e independéncia dos Poderes, sendo, portanto, interditado ao Executivo
avocar matéria de competéncia privativa do Poder Judicidrio como é a de decidir
acerca da inconstitucionalidade de norma legal.

Desta forma, alegagdes de conflitos entre normas legais e entre estas
e a Constituigdo Federal e os seus principios, ndo podem ser objeto de andlise pela
instincia administrativa, motivo pelo qual serdo desconsideradas neste voto.

Adicionalmente, observe-se que os procedimentos adotados foram
estabelecidos por normas legais ndo declaradas nulas ou sem eficédcia pelo Poder
Judiciario.

Ressalte-se que a autuac#o foi procedida com base em dispositivos
legais vigentes, citados no préprio auto de infragéo.

Rejeito, também, a preliminar de inconstitucionalidade.
DA PRELIMINAR DE DECADENCIA:

Em que pese a argui¢do de decadéncia ndo constar da pega
impugnatéria, passo & sua apreciacdo, em virtude da sua natureza de matéria de ordem
publica.

O IPI é tributos sujeito ao langamento por homologag3o.

Partindo de tal pressuposto, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia.do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que
preceitua o art. 150, § 4, do CTN, verbis:

“Art. 150. O langcamento por homologacgdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Ssem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
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homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto
prolatado pelo Conselheiro Urgel Pereira Lopes, Relator-Designado no Acérddo
CSRF/01-0.370, que acolho por inteiro, onde, analisando exaustivamente a matéria
sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“Em conclusdo:

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo ... a
exigibilidade do tributo independe de prévio lancamento,

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condi¢do resolutoria de ulterior homologagdo,

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologacdo expressa ndo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o quinquénio sem que o fisco se
tenha manifestado, da-se a homologag¢do tdcita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de ‘c’ e 'd’ acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulacdo) as seguintes situagdes juridicas
(D) o sujeito passivo paga inlegralmente o tributo devido; (Il) o
sujeito passivo paga tributo integralmente devido; (IIl} o sujeito
passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo
paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o
fributo devido;

J) em todas essas hipoteses o que se homologa é a atividade prévia
do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o
tributo devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a homologar.
Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e
ato juridico administrativo no langcamento, a luz do ordenamento
Juridico vigente, deixou clara a existéncia de uma fic¢do legal na
homologagdo tdcita, porque nela o legislador pis na lei a idéia de
que, se toma o que ndo é como se fosse, expediente de lécnica
juridica da ficgdo legal. Se a homologacdo é ato de controle da
atividade do contribuinte, quando se dd a homologag¢do tdcita,
deve-se considerar que, também por fic¢do legal, deu-se por
realizada a atividade tacitamente homologada.”




Processo n° :  10805.000901/96-79
Acérddo n® : 301-31.714

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo o Acérddo n° 108-
04.974, de 17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL,
cujas conclusdes acolho e reproduzo, em parte:

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constitui¢do. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo,
dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos indispensdveis
para a realizacdo daquela atividade. A regra era o crédito
tributdrio ser lancado, com base nas informagdes contidas na
declaracdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, gque inaugura a se¢do intitulada ‘Modalidades de
Lancamento’ estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de ‘langamento por declaragdo’ Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposi¢do da administragcdo tributdria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada (inciso
1), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos
(inciso IlI), da declara¢do conter erros, falsidades ou omissdes
(inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que pudessem
inviabilizar o langamento via declaragdo, hipéteses em que agiria o
suyjeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no
chamado lancamento direto, ou de oficio.

Néo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos
tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto o
CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir
‘.. ao sujeito passivo o dever de antecipar o pugamento sem prévio
exame da autoridade administrativa’ (art. 150), deslocando a
atividade de conhecimento dos fatos para um momento posterior ao
do fixado para cumprimento da obriga¢do, agora jd nascida por
disposicdo da lei. Por se tratar de verificagdo a posteriori,
convencionou-se chamar essa atividade de homologagdo,
encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de langamento —
langamento por homologagdo.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em exceg¢do, mas
que, por praticidade, comodismo da administra¢do, complexidade
da economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que era exceg¢do virou
regra, e de hd bom tempo, quase todos os tributos passaram a ser
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exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem
0 .. pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um tributo,
basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever
de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em
informagles prestadas pelos sujeitos passivos — lancamento por
declaragdo, hipdtese em que, antes de notificado do langamento,
nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislacdo, sem exame
prévio do sujeito ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor
técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada se
constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que
Jjd estd extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragdo tributdria.

Se a regra era o lancamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo,
gue o prazo qiiingtienal teria inicio a partir 'do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado’ imaginando um tempo hdbil para que as informagdes
pudessem ser compulsadas e, com base nelas, preparado o
langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo exceg¢do o recolhimento antecipado, fixou o
CTN, também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos atos
da administragdo tributdria, onde os mesmos 5 anos jd ndo mais
dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma
vez que ndo se exige a prdtica de atos administrativos prévios.
Ocorrido _o_fato gerador, jd _nasce para o sujeito passivo a
obrigacdio de apurar e figuidar o tributo, sem qualquer participacdo
do sujeito ativo que,_de outra parte, jd tem o direito de investigar a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a
cada fato gerador, independente de gualguer informagdo ser-lhe

prestada.’ (grifo nosso)

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4° do artigo 150, do CTN, in
verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
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homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo (...)"

No presente caso, a ciéncia do langamento foi dada em 22/04/1996 ¢
a exigéncia tributdria se refere ao periodo de apuragdio compreendidos no ano de
1994. Conclui-se, pois, por extrema simplicidade, que a autuagfo nfo foi atingida pela
decadéncia.

DO MERITO:
DA GLOSA DOS CREDITOS:

A glosa dos crédito foi amparada no artigo 3° da Lei 8.034, de 12
de abril de 1990, que dispde, in verbis:

“Art. 3° Serd anulado, mediante estorno na escrita fiscal do
contribuinte, o crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) incidente sobre matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem adgquiridos para emprego na
industrializa¢do de produtos que venham a ser remetidos para a
Zona Franca de Manaus ou para a Amazénia Ocidental.”

Este dispositivo legal estava plenamente vigente a4 época dos fatos
geradores, o que, em virtude de a atividade administrativa ser plenamente vinculada,
foi corretamente aplicado pela Fiscalizaggo.

DA CORRRECAO MONETARIA DOS SALDOS CREDORES:

No tocante a esta nuance, cabe-nos apenas ressaltar que ndo ha
previsdo legal para tal procedimento, o que nos exime de maiores comentarios.

Também ndo ha previsdo legal para a escrituragio de supostos
indébitos como créditos basicos de IPI, créditos estes cuja admissibilidade esta
exaustivamente prevista no Regulamento do IPI.

DOS CREDITOS SUPOSTAMENE EXTEMPORANEOS:

A utilizago extemporinea de créditos estd subordinada as
disposi¢des do Regulamento do IPI, mas , obviamente, a mais importante delas é a
necessidade de prova, por parte do seu detentor, da legitimidade destes créditos,
através de documentos que amparem a sua alegacao.

No presente caso, a recorrente ndo logrou demonstrar tal requisito, o
que, em conseqiiéncia, implica na desconsideragdo das suas alegagoes.

Ressalte-se, por fim, que o Cédigo Tributério Nacional dispde, em
seu artigo 144, transcrito, a seguir, in verbis:
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“Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ I° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apura¢do ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a
terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos lan¢ados
por periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe
expressamente a data em que o fato gerador se considera
ocorrido.”

Diante do exposto, voto no sentido de que sejam rejeitadas as

preliminares e, no mérito, seja negado pfovimento ao recurso.

Sala das Sessoes, £m 16 de margo de 2005

.
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