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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 10805.000922/00-05
SESSAO DE : 16 de maio de 2003
ACORDAO N° . 302-35.570
RECURSO N° : 124.822
RECORRENTE : DREUX & TIESE SERV. E COM. DE EQUIP. DE
INFORMATICA LTDA. - ME.
RECORRIDA :  DRJ/CAMPINAS/SP

SIMPLES. INCLUSAO _RETROATIVA -~ PROCESSUAL -
COMPETENCIA

Nio compete aos Conselhos de Contribuintes examinar € julgar
pedidos de inclusdio retroativa de empresas no Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos € Contribui¢des das Microempresas ¢
das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, por absoluta falta de

amparo regimental.
RECURSO NAO CONHECIDO, POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ndo conhecer do recurso, na forma do relatdrio
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Adolfo
Montelo, Suplente pro tempore, que o conhecia.

Brasilia-DF, em 16 de maio de 2003

G i

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

CUCO ANTUNES

07 JuL 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR e SIMONE CRISTINA BISSOTO.
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RECORRENTE DREUX & TIESE SERV. E COM. DE EQUIP. DE
INFORMATICA LTDA. - ME.

RECORRIDA DRJ/CAMPINAS/SP

RELATOR({A) PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATORIO

A empresa acima identificada requereu, em 23/05/2000, o seu

enquadramento retroativo a4 forma de tributagio SIMPLES, desde a data de sua
abertura, pelos motivos que expde:

1) - a empresa foi aberta no SIMPI, desde sua abertura teve o
intuito de ser optante pelo SIMPLES,;

2) - por erro no preenchimento do formulario de cadastramento o
mesmo nio foi efetivado junto & Receita Federal, e

3) — desde o inicio de suas atividades vem efetuando seus
recolhimentos de tributos pelo SIMPLES, uma vez que entendia
estar enquadrada no sistema ¢ somente agora ficou sabendo que o
cadastramento ndo ocorreu;

4) — para as devidas consideragGes, junta os seguintes documentos:

4.1 — guias de recolhimentos SIMPLES do periodo de dezembro/98
a dezembro/99,

4.2 — copia do contrato social da empresa, onde mostra a intengdo de
ser optante do SIMPLES, inclusive pela razdo social com a
terminac¢io em ME,

4.3 — cépia do CNPJ do Ministério da Fazenda;

4.4 — copia do CIC e RG da representante legal da empresa;

4.5 — copia da declaragdo do Imposto de Renda da empresa, do
exercicio de 1999, ano base 1998, j entregue pelo SIMPLES;

4.6 — Certidio Negativa de Débitos da Previdéncia Social, e da
Divida Ativa da Unido.
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O pleito foi analisado, em fase inicial, pelo Sr. Chefe de Tributagéo

da DRF em Santo André, em data de 04/08/2000 (fls. 43), que encampando despacho
do Servigo de Tributagdo do mesmo orgdo, no mesmo documento, indeferiu o pleito,
nos seguintes termos;

“O Parecer Cosit n° 60, de 13 de outubro de 1999, possibilita a
retificacdo de oficio do erro admitide pela pessoa juridica quando
da apresentagdo da FCPJ, desde que seja possivel identificar de
Jorma habil a sua intengdo de op¢do pelo Simples.

A interessada alega que extraviou a FCPJ, o que impossibilita de
fazer qualquer andlise da real intengdo da interessada em se
inscrever no Simples, mesmo que tenha feito o pagamento pelo
Simples e entregue a Declaracdo Anual Simplificada, uma vez que a
Jormaliza¢do da opgédo para adesdo ao Simples da pessoa juridica
em inicio de atividade se da mediante utilizagdo da propria FCPJ e
sem esse documento, ndo ha como comprovar o erro ou a omissdo
cometida pela pessoa juridica.

Se assim ndo fosse, qualquer pessoa juridica poderia se achar
inscrito no Simples sem ao menos ter feito a opgdo por essa
sistematica de tributacdo.”

Cientificada do Despacho supra em 21/08/2000 (AR fls. 56),

apresentou impugnagdo dirigida 3 DRJ em Campinas, em 12/09/2000, conforme
protocolo as fls. 47.

Seus fundamentos se resumem da seguinte forma:

Conforme explicado no requerimento de 12/05/2000, suas
intengdes sempre foram voltadas para ser participante do sistema
SIMPLES;

Quando da abertura da empresa ocorreu um erro no cadastro do
CNPJ onde ndo constou o coédige 301, (op¢do pelo Simples); deu
entrada nesta abertura de empresa através do Orgdo SIMPI
(Sindicato Micro e Pequenas Industrias do Estado de Sdo Paulo);
quando foi retirar o processo ndo lhe foi devolvida a 2* via do
CNPR e também o disquete, sob alegagio do setor da Receita
Federal local de que os disquetes sfio posteriormente formatados
para novo uso;

Recebeu somente a vinha provisdria do CNPJ, na qual ndo vai
destacado o Porte da Empresa e se ela ¢ optante pelo Simples ou
nio;
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Sem ter conhecimento do problema até entdo, a empresa passou a
ter movimento, e comegou a trata-lo como Empresa Participante do
Sistema SIMPLES (Microempresa), pois o seu Contrato Social
registrado de acordo com a lei da Microempresa, indica nos
objetivos sociais a permiss@o do uso do beneficio da Microempresa
e também a condig¢do de faturamento de uma Microempresa, que €
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), anual e jamais ocorreu ma-
fé de sua parte neste sentido e sim um erro que somente se deparou
quando foi tirar Certiddo Negativa de Débitos.

Nesse sentido, pede que seja considerada e regularizada tal situagéio
perante a Receita Federal, na corregio deste enquadramento como

Microempresa, desde a sua abertura.

A Delegacia de Julgamento em Campinas — SP, pela Decisdo

DRIJ/CPS N° 003453, de 18/12/2000, indeferiu a solicitagdo, conforme Ementa ora

transcrita:

0 seguinte;

“TERMO DE INICIO DA OPCAO.

Somente quando seja possivel constatar de forma inequivoca a
intengdo de opg¢do pelo Simples e a existéncia de erro no
preenchimento da FCPJ ¢ que se podera retificar tal erro para
enquadramento retroativo.

SOLICITACAO INDEFERIDA ™

Em seus fundamentos o I. Julgador singular argumenta, em sintese,

De acordo com o art. 8° e seu § 2°, da Lei n° 9.317/96, apenas as
empresas que tenham manifestado sua opgdo pelo Simples, dentro
dos prazos previstos na legislagdo, é que estardo incluidas nesta
sistematica tributéria;

O Parecer COSIT 60/1999, editado neste mesmo diapasdo, conclui
que pode ser retificado o erro no preenchimente da ficha de opgio,
quando venha corroborado com os pagamentos mensais por meio
de Darf-Simples e apresentagdo de Declaragdo Anual Simplificada;

Nio se olvide, entretanto, ser necessaria a comprovag¢do da opgao,
embora eivada, conforme ji teve oportunidade de assinalar a
propria COSIT, no MEMO/SRF/COSIT/COTIR N°¢ 648/199
(copia fls. 38), que transcreve;
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- A empresa ndo logrou comprovar o erro no preenchimento da
FCJIP, haja vista que diz té-la extraviado. A sua pretensiio em
transferir para a SRF a responsabilidade pelo extravio em nada lhe
aproveita, pois sendo sua a incumbéncia de fazer prova dos fatos
constitutivos de seu direito, alega-los e ndo prové-los € o mesmo
que nada alegar;

- Portanto, sem prova de que houve opgic tempestiva pela
sistematica do Simples, ndo hd falar em retroatividade da opcéo,
pelo que estd correto o entendimento da DRF local, que decidiu
pelo nfo acolhimento do pleito da empresa.”

Dessa decisio a Contribuinte tomou ciéncta em 05/01/2001,
conforme AR acostado as fls. 54. Apresentou Recurso & segunda instincia, no dia
16/01/2002, tempestivamente, como atesta o protocolo encontrado as fls. 55.

Seus fundamentos sdo os mesmos utilizados na Impugna¢io em
Primeira Instincia, acrescentando que:

“.. mas constou no Campo CNPJ/IDENTF/QUALIFICACAO,
ITEM (7) Porte da Empresa, a inclusdao com (x) no quando
Microempresa, ¢ assim demos entrada nesta abertura de empresa
através do 6rgéo SIMPI (Sindicato Micro e Pequenas Indistrias do
Estado de Séo Paulo)....”

Por fim, subiram os autos a este Conselho, por for¢a das disposi¢des
do art. 5°, da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002 (competéncia regimental), tendo sido
distribuidos, por sorteio, a este Relator, como noticia o documento de fls. 61, ultimo
dos autos.

E o relatério. l
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VOTO

O Recurso é tempestivo, reunindo condi¢des de admissibilidade,
razdo pela qual dele conheco.

Quanto ao mérito, jd restou claro que se trata de pedido de
inclusiio, retroativa, no sistema de tributagfio simplificada — SIMPLES, instituido
pela Lei n® 9.317/96 ¢ posteriores alteragdes.

Sobre tal questio ja houve posicionamento deste Colegiado em
julgados anteriores, como foi 0 caso do Recurso n® 124.486, processo administrativo
n® 13956.000142/2001-19, tendo como Recorrente CENTRO COMERCIAL DE
GENEROS ALIMENTICIOS MARILUZ LTDA. Sessfio de 15/05/2003, Acérddo n°
302-35.545, cujo Voto condutor, de lavra da Eminente Relatora, a Conselheira Maria
Helena Cotta Cardozo, foi acompanhado por este Relator, aplicando-se ao caso aqui
em exame, razio pela qual o adoto, transcrevendo os seguintes trechos que passam a
fazer parte deste Voto:

“Tal matéria suscita a reflexdo sobre as proprias atribui¢des deste
Colegiado, inserido que estd no contexto do devido processo legal,
que pressupde o contraditério € a ampla defesa.

O Decreto n® 70.235/72 regulamenta o processo administrativo
fiscal, que trata da constituigdo e exigéncia do crédito tributario,
dispondo ao contribuinte os direitos acima citados, exercidos por
meio de impugnagdo dirigida as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, e recurso aos Conselhos de Contribuintes.

Assim, ndo had divida sobre a competéncia dos Conselhos de
Contribuintes, no que tange ao julgamento de recursos relativos a
constituigdo e exigéncia de crédito tributario, inclusive em relagdo
aos tributos e contribuigdes referentes ao Simples.

Além disso, a Lei n° 9.317/96, que instituiu o Simples, estabeleceu,
em seu art, 15, alterado pela Lei n® 9.732/98:

“Art. 15. A exclusdo do Simples nas condi¢gdes de que tratam os
arts. 13 e 14 surtira efeito:

.............................................................................................................
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§ 3° A exclusdo de oficio dar-se-4 mediante ato declaratério da
autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione o
contribuinte, assegurado o contraditrio e a ampla defesa, observada
a legislagdo relativa ao processo tributario administrativo.” (grifei)

O dispositivo legal transcrito ndo deixa diavidas de que, em se
tratando de Simples, o contraditério € a ampla defesa sdo também
assegurados, nos termos do Decreto n® 70.235/72 e alteragles
posteriores, nos casos de exclusfio de oficio do sistema.

O caso que aqui se analisa, diferentemente dos casos ja
especificados, trata de inclusdio retroativa no Simples, matéria esta
ndo suscetivel de aplica¢do do rito do processo administrativo fiscal.

Tal entendimento é perfeitamente 16gico, ja que a inclusdo de uma
empresa no Simples, mormente com carater retroativo, pressupde
uma série de verificagbes, tais como o faturamento da empresa, o
adimplemento de suas obriga¢les fiscais, as atividades por ela
desenvolvidas, etc. Estas verificagdes s6 podem ser feitas pela
autoridade que se encontra diretamente ligada ao contribuinte, ou
seja, aquela que jurisdiciona o seu domicilio fiscal.

Destarte, entendo n#o ter este Colegiado competéncia para apreciar
recursos relativos a inclusfo retroativa de empresas no Simples,
posto que a propria lei que instituiu o sistema especificou a hipotese
de aplicagio adicional do rito do processo administrativo fiscal, e
esta ndo se amolda ao presente caso.

Da mesma forma, entendo nio caber as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento a apreciagio de pedidos de inclusdo
retroativa no Simples, por absoluta falta de amparo regimental,
conforme se depreende da leitura dos arts. 203 e 204 da Portaria MF
n® 259/2001 (Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal):

“Art. 203. As DRJ, nos limites de suas jurisdigSes, conforme anexo
V, compete:

I - julgar, em primeira instancia, apos instaurado o litigio, processos
administrativos fiscais de determinagio e exigéncia de créditos
tributarios, inclusive os decorrentes de vistoria aduaneira, ¢ de
manifestagio de inconformidade do sujeito passivo contra
apreciagOes dos Inspetores e dos Delegados da Receita Federal em
processos administrativos relativos ao reconhecimento de direito
creditorio, ao ressarcimento, 4 imunidade, & suspensdo, 4 isengdo e &
redugdo de tributos e contribuigdes administrados pela SRF e.

7
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..............................................................................................................

Art. 204, As turmas das DRJ sdo inerentes as competéncias descritas
no inciso I do art. 203.”

Como se pode observar, dentre as manifestagdes de inconformidade
passiveis de apreciacdo por parte das DRJ, ndo figuram aquelas
decorrentes de negativa de pedidos de inclus@o retroativa no
Simples,

Destarte, nos casos de solicitagdo de inclusdo retroativa no Simples,
ndo cabendo a aplicagdo do rito do processo administrativo fiscal,
tampouco a apreciagdo por parte das Delegacias da Receita Federal
de Julgamento, conseqiientemente os Conselhos de Contribuintes
estio impedidos de se manifestar sobre o tema, posto que sua
atuagio se restringe a apreciar recursos de decisdes proferidas pelas
DRIJ.

Com efeito, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
ao especificar as atnibui¢des do 6rgdo, assim estabelece, em seu art.
9°, do Anexo II (Portaria MF n® 55/98, com a redagdo dada pela
Portaria MF n® 103/2002):

“9° Compete ao Terceiro Conselho de Contribuintes julgar os
recursos de oficio e voluntérios de decisio de primeira instincia
sobre a aplicagao da legislacdo referente a:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIV - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢es das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples)

...........................................................................................................

Paragrafo Unico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se
0s recursos voluntarios pertinentes a:

I - restituicio ou compensagdo dos impostos e contribuigdes
relacionados neste artigo; e

II — reconhecimento de isengéo ou imunidade tributaria.”

Claro estd que o dispositivo legal transcrito, ao estabelecer que
compete a este Conselho o julgamento de recursos sobre a aplicagdo
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da legislacdo referente ao Simples, esta se referindo aos casos para
os quais, por determinagfio legal, foi garantida a aplica¢do da
sistematica do processo administrativo tributdrio, ou seja, a
possibilidade de apresentagdo de impugnacgao.

Alids, a comparagio do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal, no que tange aos orgdos julgadores, com o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, permite concluir sobre a
identidade de matérias passiveis de julgamento, uma vez que ambos
estdo inseridos na sistematica do processo administrativo tributério.

Resumindo, o julgamento por parte deste Conselho de
Contribuintes, no que diz respeito ao Simples, se restringe as
seguintes matérias;

MATERIA BASE LEGAL
Constituicio e exigéncia Decreto n° 70.235/72
de créditos tributarios
relativos ao Simples
Exclusdo do Simples Lei n°® 9.317/96, com a
redagdo da Lei n°
9,732/98 (art. 15, § 3°)

Direito Creditorio de Portaria MF n®
tributos e contribuig¢des 259/2001, arts, 203/204,
recolhidos pela sistematica e Portaria MF n°® 55/98,
do Simples com a redagio dada pela

Portaria MF n°
1.132/2002, art. 9°
inciso XIV, e Paragrafo
Gnico, inciso |

Embora este Colegiado, conforme o exposto, ndo detenha
competéncia para apreciar o presente recurso, ¢ interessante que se esclarega, a titulo
de informagdo ao contribuinte, que o pedido de inclusdo retroativa no Simples, ndo
estando sujeito ao rito do processo administrativo fiscal, converte-se em um simples
requerimento  dirigido & autoridade fiscal do domicilio do requerente.
Conseqiientemente, a decisdo proferida pela citada autoridade também ndo se
encontra sob o manto da coisa julgada, nada impedindo que se proceda a reapreciagao
do pleito, em face da ocorréncia de fato novo.”

Por todo o exposto, voto no sentido de ndo se tomar conhecimento
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do Recurso aqui em exame, por falta de competéncia regimental para apreciagio da
maténia questionada.

Sala das Sessdes, em 16 de maio de 2003

CO ANTUNES - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do"Acoérdio n.® 302-35.570.

Brasilia-DF, 0] /G /0 2

MF - 3" Consetho ds  Coatrlbulntes

U=
( TAeppe . ——
Heun’qa&brado Megda

Presidente da 2. Cémara

Ciente em: 7/ /;7 / Jo®3




