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MINISTERIO DA FAZENDA,

SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10805.001011/97-38
Acordio : 203-04.843
Sessdo 18 de agosto de 1998

Recurso : 107.195 N '
Recorrente. - FUNDACAO SANTO ANDRE
Recorrida. - DRJem CAMPINAS - SP

COFINS - IMUNIDADE PARA ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL - O art. 150, VI destina efeitos para impostos € o art.
195, § 7°, para Contribuigdes Sociais. No caso presente a Recorrente nio
preenche os requisitos relativos as entidades beneficentes de assisténcia social.
Recurso a que se nega provimento.

N Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FUNDAGAO SANTO ANDRE.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1998

tlquergige Silva

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento8 os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Daniel
Corréa Homem de Carvalho, Elvira Gomes dos Santos, Sebastiio Borges Taquary, Mauro
Wasilewski e Renato Scalco Isquierdo.

OPR/GB
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Recorrente: FUNDACAQO SANTO ANDRE

RELATORIO

As fls. 130/142, Decisio de Primeira Instincia n® 11175/01/GD/4024/97,
julgada a exigéncia fiscal procedente, pela falta de recolhimento da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social-COFINS, uma vez que, a imunidade restrita do paragrafo
sétimo do artigo 195 da CF/88, abriga apenas as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social,
ficando provado que a Contribuinte auferiu receita através do recebimento de mensalidades
pagas pelos seus alunos.

O Auto de Infragdo esta contido as fls. 44/65 ¢ compreende o periodo de
abril/92 a margo/97 e tem fundamento na Lei Complementar n. 70/91.

A autuagdo veio como decorréncia de processo de consulta ¢ fundamentou-se
também na Decisdo de fls. 29/32 dela decorrente, tornada definitiva pela ndo interposi¢io de
recursoe Voluntério.

Diz o Julgador Monocratico que foram apresentadas diversas objegdes na fase
impugnatoria, que permearam a inexisténcia da hipdtese de incidéncia da COFINS para as
atividades desenvolvidas pela Fundag@o.

nicia fazendo duas indagagdes: 1) - teria a COFINS natureza tributara? — 2 -
constituiria tal contnibuigdo um género especifico ou assumiria a natureza de imposto ou taxa?
Para responder incia transcrevendo o art. 149 da CF/88, onde identifica duas conclusdes: I - a de
que por ele foi outorgado a Unido competéncia para instituir trés tipos de Contribuigdes: as
sociais, as de interven¢do no dominio econdmico e as de interesse das categorias profissionais ou
econdémicas; e Il - tais Contribui¢des nido sdo tipos classicos do sistema tributarto, posto que, se
assim fosse, ndo haveria necessidade de a elas vincular, parcialmente, as ressalvas
constitucionais previstas nos artigos 146, lli e 150, [ e 111

Portanto, nesse prirmeiro aspecto, entende o Julgador ser negati¥y a resposta
para as duas indagagdes, mesmo que, segundo ele, ter ou ndo natureza tributdria ndp\é relevante
posto que o regime juridico tributario aplicado as Contribuigdes ndo tem a abrangéndia reservada
aos demais tributos. Cita o entendimento, na mesma diregdo de José Eduardo Soar de Melo,
Hamilton Dias de Souza, e, Hugo de Brito Machado, este ultimo, discordando do ent’ ndimento,
por achar confirmado o regime juridico tributario das Contribuigdes Sociais (fls. 133).
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Diz que tais ligdes, mesmo fazendo-o concluir pela natureza tributiria das
Contribui¢des, entende que as mesmas se submetem apenas parcialmente ao regime juridico
tributario ideado pelos constituintes, para ser aplicado as demais espécies tributarias.

Continua a palmilhar a comprovagdo do seu entendimento de que as
Contribuigdes Sociais se submetem parcialmente ao regime juridico tributario e cita, ainda, Ives
Gandra da Silva Martins e Mizabel Derzi.

Dai, passa a abordar especificamente o aspecto da imunidade, dizendo que na
CF/88 existem duas espécies de imunidade, uma de carater generico destinada aos impostos (art.
150, VI) e outra de carater especifico reservada as Contribuigdes Sociais (art. 195, § 7°) —
afirmando, ainda, que é incorretamente denominada pelos constituintes de isengdo).

Disserta sobre a primeira, admitindo, no que diz respeito ao Imposto sobre a
Renda, sua existéncia para o presente caso.

Aborda a segunda, ou seja, a imunidade especifica, citando o § 7° do art. 195
da CF/88, para, segundo ele, comprovar que o legislador constituinte nfo incluiu a COFINS no
amplexo da imunidade, para as entidades educacionais. Transcrevo:

“§ 7°- Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em

: o

lei.

Oferece robustecimento ao seu entendimento, através da determinagio dada
pelo constituinte, de que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, caracterizando
a universalidade do financiamento, e transcreve topicos da Lei Complementar n® 70/91 que
embasam a sua tendéncia interpretativa, concluindo pelo item 1II, art. 6°, para provar que as
Entidades de Educagdo ndo sdo contempladas na via da imunidade especifica.

Aborda o questionamento da Contribuinte de que ndo emute faturas,
mencionando o que estd contido na Decisdio (fls. 29/31) que solucionou consulta apresentada
sobre a matéria, fato ja referido anteriormente, dizendo que a base imponivel da COFINS ¢ a
receita pruta, representada pelas mensalidades dos alunos, caracterizando a prestagdo de servigos.

Finaliza, externando sua convicgdo quanto a existéncia de prestagdo de servigos
:dio do Estatuto da Fundagdo Santo André, que em seu art. 14, clausula [, (fls. 7),
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“fixar, anualmente, a gratificagdo de fung@io dos Diretores € Vice-Diretores das
Faculdades que sdo funcionarios da Entidade, regulados seus contratos de
trabalho pela CLT.”

Irresignada, submete Recurso Voluntario (fls. 147/157), iniciando por
transcrever o art. 195, I, da CF/88, verbis:

“A Seguridade Social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I — dos empregadores, incidentes sobre a folha de saldrios, o faturamento e o
lucro;”

Esse dispositivo, diz a Recorrente, fundamentou a edi¢do da Lei Complementar
n® 70/91 instituidora da COFINS, sobre o faturamento, assim entendido a receita bruta da venda
de mercadorias, de mercadorias e servi¢os e de servigos de qualquer natureza.

Oferece jurisprudéncia do TRF da 3* Regido, para comprovar ser a COFINS
sucessora do FINSOCIAL e, passa a analizar a natureza juridica da exagdo a partir do art. 149 da
CF/88, que destina competéncia, como ja mencionado, 1* Unifo, para instituir Contribui¢des
Sociais, e oferece artigo publicado por Ives Gandra da Silva Martins, antes do advento da Lei
Complementar n°® 70/91, afirmando serem as Contribuigdes Sociais, sem excegdo, espécies
tributarias, e ainda, cita o Prof. Roque Antonio Carraza que afirma com todas as tintas (fls. 152)
serem as Contribui¢des Sociais tributos, uma vez que devem obedecer ao regime juridico
tributario, isto querendo dizer, aos principios que informam a tributagdo no Brasil.

' Passa a abordar o mérito da questdio, dizendo que a FUNDAGAO SANTO
ANDRE ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida pela Lei Municipal n®
1.840/62 ¢ que tem objeto soctal com o seguinte alcance:

“a) manter as Faculdades de Ciéncias Econémicas e Adminjstrativas e de
Filosofia Ciéncias e Letras de Santo André;

b) criar e manter outros estabelecimentos de ensino de qualquer grau, bem
como unidades diversas destinadas ao exercicio de atividades\cientifica e
tecnologica, desde que disponha de recursos necessdrios par}tais ns;
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¢) fornecer recursos para a realizacdo de pesquisas cientificas e promover sua
divulgacio;

d)manter uma Biblioteca Cientifica facilitando a comunidade o seu uso.”

A partir dai, menciona o art. 150 da CF/88, onde estd presente a limitagdo ao
poder de tributar da Unidio, onde, na sua alinea ¢, situam-se as instituigdes de educagio e
assisténcia social, sem fins lucrativos. Cita também, o CTN, art, 9°, onde esta a vedagdo ao entes
federativos de cobrarem impostos sobre o patrimdnio, a renda ou servigos, de instituigdes de
educacdo.

Assim, afirma ser a autuagdo um gesto de arbitrariedade, que veio através de
aplicagdo equivocada da legislagdio tributdria, sendo a seu ver, clara, a 1sen¢@o da COFINS no

presente caso, por tratar-se de entidade de educagdo e ensino.

Requer o,cancelamento do Auto de Infragio.

As fls. 1$9/161, Contra-Razdes ao Recurso Voluntirio, sem acréscimos,
requerendo o improvimento go apelo.

E o relatorio
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO MAURICIO R. DE
ALBUQUERQUE SILVA

O Recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

O deslinde do presente litigio se dara precisamente quando ficar estabelecido se
o § 7° do art. 195, juntamente com o § 3° do art. 155, seriam os Unicos comandos da CF/88
existentes para afastar hipdtese de incidéncia de Contribuigdo para a Seguridade Social. O
primeiro destinado as entidades beneficentes de assisténcia social € o segundo para as operagdes
relativas a energia elétrica, telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e lubrificantes
€ minerais.

A mim me parece que sim, haja vista que o comando do art. 150, VI, alinea ¢,
refere-se exclusivamente a impostos, ¢ como a COFINS, mesmo sendo dotada de natureza
tributdria indiscutivel, por entendimento do STF inclusive, jamais configurar-se-la como
imposto, dada a vinculagdo da destinagdo de sua arrecadagdo para a atividade estatal.

Ao contrario da Contribuigdo Social, o imposto, segundo defini¢éo do CTN em
seu art. 16 € definido da seguinte maneira;

“Imposto ¢é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.”

Ja a Contribuigdo Soctal quer no art. 149 quer no art. 195 da CF/88 destina
claramente o produto de sua arrecadacdo ao interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de suas respectivas atuagdes, sendo em fim, caracterizada quanto a destinagéo
mencionada, enquanto financiadora da seguridade social, tendo, portanto, fato gerador
absolutamente dependente de atividade estatal especifica, qual seja, a Seguridade Social,
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beneficente de assisténcia social, e sim de educagdo e ensino, como realmente foi colocado nas
razdes de Recurso

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sess@es, 18 delagosta de 1998

A BEQUERQUE SILVA

A
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