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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINIS TIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO
Processo n° 10805.001123/2004-98
Recurso n° 154.044 Voluntario
Acérdio n° 2801-00.090 — 1° Turma Especial
Sessiio de 05 de maio de 2009
Matéria RESTITUICAO/COMP COFINS
Recorrente MYTHUS SERVICOS MEDICOP S/C LTDA
Recorrida DRJ-CAMPINAS/SP
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS
Periodo de apuragdo: 01/06/2002 p 30/11/2003
Compensa¢io. Mandado de Seguganga Coletivo. Abrangéncia.
Somente estdo abrangidos peld decisdo judicial proferida em sede de
Mandado de Seguranga Coletivp os filiados & associagdo impetrante que
constem da relagdo que integra a {nicial. Ausente desta relagdo, a contribuinte
ndo pode reivindicar os efeitos da]discussdo ou da decisdo judicial.
Isengdo. Sociedade Civil de Profigsdo Regulamentada. Revogacéo.
A isengdo da Cofins que bengficiava as sociedades civis de profissdo
legalmente regulamentada, previpta na Lei Complementar 70/91, deixou de
vigorar com a publicagdo dai 9.430/96. A norma revogada - embora
inserida em lei formalmente plementar - concedia isengdo de tributo
federal e, portanto; submetia-se|a disposicdo de lei federal ordindria, que
outra lei ordiniria da Unid¢, validamente, poderia revogar, como
efetivamente revogou.
Pagamento Indevido. Isengdo. Ingxisténcia.
Revogada a norma que concedja isen¢do, ndo se configura o pagamento
indevido e, conseqilentemenfe, n3o existe crédito passivel de
restitui¢do/compensagéo.
Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os fresentes autos.
_ ACORDAM os Membros_ d4 PRIME TURMA ESPECIAL da
PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SECAO]do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCALIS, por unanimidade de votos,jem vimento ao recurso.
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Presidente
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Relator

S DE LIMA

A Julgamento, os Conselheiros Belchior Melo
de Sousa e Daniel Mauricio Fedato. '

Relatério

Trata-se de Declaragio de Jompensagdo, fl. 01, protocolizada em
15/06/2004, cujos créditos sio oriundos de dedisdo judicial nfio transitada em julgado,
proferida no bojo do Mandado de Seguranga {oletivo n° 2000.61.00.025575-1, cuja a
discussdo ¢ a iseng@io da Contribui¢o para o Finajciamento da Seguridade Social — COFINS
para as sociedades civis de prestagdo de servigos {le profissdo legalmente regulamentada. Os
recolhimentos a partir das quais a recorrente preténde discutir, sdo decorrentes dos créditos
correspondentes aos periodos de apuragdio entre (1/06/2002 e 30/11/2003, que totalizam o
valor de R$ 12.910,15.

Conforme despacho de fl. 30, a autoridade competente nfo tomou
conhecimento da Declaragdo de Compensago aprpsentada pela recorrente, por ndo ser parte
legitima para postular o amparo da decisdo judifial, uma vez que ndio integrou o rol de
associados que foi apresentado na peti¢do inicial dojpresente Mandado de Seguranga.

Cientificada em 12/05/2005, R contribuinte apresentou recurso em
03/06/2005, fls. 33/37, alegando ser integrante das quadros da Associagdo Comercial e por
seguinte ser beneficidria das decisGes proferidas emjprol 2 instituigdo, em especial no Mandado
de Seguranga Coletivo citado.

A recorrente apresentou, em 22/04/2005, a defesa de fls. 139/149, requerendo
a declara¢do de nulidade das decisGes administrativias anteriores € a conseqiiente homologagao
das compensagdes.

|
Entretanto o Servigo de Orienth¢dio e Andlise Tributiria — SEORT da

Delegacia da Receita Federal em Santo André proferiu a decisdo de fls. 154/155, da qual se
extrai o seguinte trecho:

O interessado formalizou recurso cdm base na Lei n° 9.784/98,
pugnando pela declaragdo de nulidagle da decis@o recorrida (fls.
139/149). Embora ndo tendo sido Yado impulso ao processo,
estd sendo utilizado como paradi, o parecer da DISIT/SRRF-
8° RF juntado por cdpia as fls. 130/153, que julgou caso de
mesma identidade do presente.

Acatando referido parecer da |DISIT/SRRF-8° RF que,
discordando da figura do Nao Conbecimento, entende que, no
caso, somente é cabivel considerarL compensa¢do como Ndo
Homologada, e, de acordo com a Simula 473 do STF, de
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03.10.1969, que possibilita a admirlistrac&o anular ou revogar

seus prdprios atos, proponho q
27.04.2005 e que NAO SE HO
informada a fls. 01.

ILOGUE a Compensag¢do

u;)ﬁe ANULE o despacho de

Cabe considerar que, mesmo que s%’a superada a questdo de o

interessado ndo estar amparado |
pretendida compensagdo hd q

pela decisd@o judicial, _a
e ser declarada NAO

HOMOLOGADA, haja vista o art. 130-4, do CTN {(...).

Ora, enquanto ndo transitada em ju
ha certeza e liquidez do crédito.

lfado a decisdo judicial, ndo

A partir da fundamentag8o do Pargcer, a autoridade competente declarou nulo
0 ato que ndo tomou conhecimento das declaragpes e decidiu pela nio homologagio das

compensagdes vinculadas ao crédito pleiteado.

Cientificada em 04/01/2006, a icontribuinte apresentou Manifestagdo de
Inconformidade em 06/01/2006, fls. 161/171, alegaido, em sintese, que:

€ parte da agfio coletiva impetra
Santo André e, portanto, beneficidria das decisdes
com a finalidade de ver assegurado e declarado
associados, referentes a indébitos tributdrios a
COFINS, pelo fato de ser sociedade civil de
consondncia com jurisprudéncia pacificada, em
Tribunal de Justiga;

pela Associagdo Comercial e Industrial de
ela proferidas, inclusive aquele impetrado
direito compensatdrio em favor de seus
indos do recolhimento indevido da (..)
rofissd@o legalmente regulamentada, em
special a Sumula n°® 276, pelo Superior

0 Mandado de Seguranga Coletivg é um remédio constitucional que visa um

beneficio, seja ele qual for, para uma determi
personifica¢@o quantitativa exata dos beneficidrios d
se o instituto do litisconsércio e nio um mandado

nada classe (...), ou seja, ndo existe a

a ordem pleiteada, sob pena de configurar-

de seguranga coletivo. Portanto, limitar os

efeitos da decisdo judicial ao rol de associados juhtados na agdo coletiva (como pretende a

autoridade administrativa) constitui ato arbitrario
inexistente qualquer deliberagdo neste sentido no
verificando que a requerente possui, desde a data d
ambito da Delegacia da Receita Federal de Santo Al

€ contrdrio a ordem judicial, posto que,
bojo do decisum referido. Deste modo,
a propositura da agdo, domicilio fiscal no
ndré, submetendo-se, ainda, a competéncia

territorial do MM. Juizo das Varas Federais de Sgnto André, inequivoco o descompasso da

decisdo recorrida com o ordenamento legal € com a

quanto ao art. 170-A do Cddigo 1
procura vedar o aproveitamento de tributo que seja

r. decisdo judicial ora mencionada;

'Tibutario Nacional, diz a contribuinte que
objeto de contestagdo judicial pelo sujeito

passivo. No entanto, nfio é de aplicd-lo nos cas
entendimento j4 sedimentado pela jurisprudéncia,

s em que o crédito tributario advém de
r exemplo, a inexigibilidade da COFINS

para as sociedades civis de prestagdo de servigos ldgalmente regulamentados (Stmula n° 276,
do Superior Tribunal de Justia). Cumpre destacdr ainda que a impetragdo do mandamus
realizou-se em data anterior a vigéncia do artigo 17G-A do CTN, nfo sendo possivel, portanto a
retroatividade da lei para aplicagdo aos casos ji em trimite quando da edicdo da Lei
Complementar n° 104, de 2001. Demais disso, a| compensa¢do realizada com amparo em
sentenga proferida nos autos do Mandado de Segurdnga Coletivo n® 2000.61.00.025575-1, ndo
pode ser alcangada pela limitagdo proposta pelo artigo 179-A do CTN (introduzido pela Lei
Complementar n°® 104/2001), especialmente quz1nto débito tributdrio devidamente

A W
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constituido anteriormente a sua vigéncia. (...) |Verifica-se que os indébitos tributirios
compensdveis foram recolhidos e judicialmente recnhecidos como tal, com efeito erga omnes,
anteriormente & publicagdo da Lei Complementar nf 104, de 2001 — o que importaria assinalar
que era jé nascido o direito subjetivo de compensago (...), incorporando-se ao patriménio do
contribuinte/credor, ndo sujeito a afetagdo por nor#na material posterior (...). E entendimento
corrente do Superior Tribunal de Justi¢a, pois, em matéria de compensagio de indébito
tributérios hé de reger-se pela legislagdo em vigor & época de cada pagamento indevido € nfo a
data da efetivagdio das compensagdes, pena de inyiabilizar-se a prépria impetragdo, pois, se
assim for e 14 adiante (quando do trinsito em julgado da decisdo) poderd ndo mais estar em
wgor o direito compensatério que, até aqui € amda que por efeito do artigo hostilizado, ndo se
viu de modo algum revogado. (...) Portanto, inapligével a vedagdo constante do artigo 170-A
do Cédigo Tributirio Nacional (...) para diferir a rpcuperagdo de indébitos tributarios havidos
anteriormente 3 sua introdu¢do no mundo juridico,| revelando-se que o propdsito exclusivo da
norma € o de postergar a realizagio de crédito§ contra a Fazenda Publica e propiciar o
enriquecimento ilicito do Estado, terminantemenfe vedado. (...) Portanto, silenciando-se a
decisdo judicial acerca da aplicagdo do mencionhdo dispositivo legal ao procedimento de
compensagdo deferido, nada hd que impega a jmediata compensagdo dos valores pagos
indevidamente aos cofres publicos. i

Outrossim, foi formalizado belo contribuinte outra declaragdo de
compensag¢io que integrou o processo administrativo de n° 10805.001578/2004-11, fl. 175/176,
protocolizada em 12/08/2004. Este autos apresen decisdes, recursos e manifestages de
inconformidade semelhantes 4s que instruem os presentes autos e foram a eles anexados,
conforme fls. 331/336.

|
E o Relatério. E

Voto

Conselheiro CARLOS HENRIQUE MARTINS DE LIMA, Relator

O recurso ¢é tempestivo e pfeenche os demais requisitos para sua
admissibilidade, e dele conhego.

Inicialmente, é preciso fixar que, dada a similaridade entre as pegas,
pretensdes e orientagdes decisorias que integram of autos e aqueles que a ele foram anexados,
este voto abrange todas declaragdes de compensagdp encartadas nestes autos.

Preliminarmente por fundamento |da decisdo proferida que ndo homologou as
compensagdes efetuadas e referente a questio de estar ou ndo recorrente abrangida pelo
Mandado de Seguranga Coletivo n° 2000.61.00.025575-1, impetrado pela Associa¢do
Comercial e Industrial de Santo André, precede expmes sobre o mérito dos créditos pleiteados

e das compensagdes efetuadas.

30 contesta tal informag8o, limitando-se a

-
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defender a tese de que a sentenga abrangeria toflos os associados, independentemente de
qualquer condigéo.

Nesse contexto, € preciso trazer{a vista o disposto no art. 5°, da Medida
Provisdria n° 1.798-1, de 11 de fevereiro de 1999, que alterou a redagdo da Lei n® 9.494, de 10
de setembro de 1997, acrescentando-lhe os seguinte$ dispositivos:

Art5 ® A Lei n* 9.494, de 10 de detembro de 1997, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigps:

"Art.2°-A. A sentenga civil prolatada
proposta por entidade associativa,

m agdo de cardter coletivo
a defesa dos interesses e

direitos dos seus associados, abrangerd apenas os substituidos

que tenham, na data da proposi

a da agdo, domicilio no

dmbito da competéncia territorial do prgdo prolator.

Paragrafo unico. Nas agées coletivas\propostas contra entidades
da administragdo direta, autdrquica ¢ fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a peti¢do inicial
devera obrigatoriamente estar instrutda com a ata da assembléia
da entidade associativa que a aytorizou, acompanhada da
relagdo nominal dos seus associados|e indicagdo dos respectivos
enderegos.”

Ainda nesse sentido, os seguinles trechos da sentenga que concedeu a
seguranga, fls. 03/08, também militam em sentido c¢ntrario ao pretendido pela contribuinte:

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa argiiida, tendo em
vista que a parte impetrante na inicjal pede que se delimite os
associados da mesma que se constitgam em sociedades civis de
prestagdo de servigos profissionaisy relativos ao exercicio de
profissdo regulamentada (.. Assing, fica a presente decisdo
vdlida aos associados que, desde @ momento da propositura
desta agdo eram sociedades civis de Prestagdo de servigos, e que
tinham domicilios fiscais circunscritps na drea de competéncia
administrativa da Delegacia da Recefta Federal de Santo André.

Ao fim, a seguranga € concedida, fls. 07/08, nos seguintes termos:

Isto posto e o que mais dos autos co
pedido formulado na inicial,
SEGURANCA, reconhecendo que
impetrante que sejam sociedades civ
e que tenham domicilios fiscais

ta, julgo PROCEDENTE o
elo que CONCEDO A
os associados da parte
s de prestagdo de servigos,
circunscritos na drea de

competéncia administrativa da Delegacia da Receita Federal de

Santo André desde o momento da p
encontram sujeitos aos ditames do ari
tange a COFINS. Autorizo a
recolhidos a maior, com pfrcelas 1
vincendas, nos termos da

Fopositura da acdo, ndo se
. 56 da Lei 9430/96, no que
ompensag¢do dos valores
vencidas e, posteriormente,
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Nestes termos a sentenga atende ags moldes do que determinam os artigos da

Lei n° 9.494, de 1997, ja transcritos, uma vez
jurisdicional .

jue limitam a abrangéncia da prestagdo

Importa examinar ainda a declagagdo da Associagdo impetrante, fls. 90,

trazida aos autos pela recorrente como prova de

tua condicdo de ser associada e de estar

beneficiada pelos efeitos do Mandado de Seguranga]o conteddo destas declaragdes, no sentido

de atestar a qualidade de filiada da interessada, bem

como a sua vinculagdo a a¢do judicial, ndo

se prestam para afastar a auséncia da relaggo de filiaglos que integrou a petigdo inicial.

Os recolhimentos, referentes aos
1996, estdo afeitos a periodos em que ndo mais vigo
Lei 9.430, de 1996, que revogou a isen¢do prevista
n.° 70, de 1991.

Embora exista controvérsia douts
revogacdo, o controle da constitucionalidade das 1
Judicirio e, no sistema difuso, centrado em tltimaf
Federal - art. 102, I, “a”, III da CF de 1988, sendo

eriodos de apuragdo posteriores a abril de
ava a isenc¢do, nos termos do artigo 56, da
o art. 6°, inciso II, da Lei Complementar

iniria e jurisprudencial a respeito dessa
eis é de competéncia- exclusiva do Poder
instncia revisional no Supremo Tribunal
assim, defeso aos 6rgdos administrativos

jurisdicionais, de forma original, reconhecer alegada inconstitucionalidade da lei que

fundamenta a exigéncia de tributo, ainda que sob
concreto.

o pretexto de deixar de aplica-la ao caso

Portanto, n3o resta divida que a igen¢do da Cofins, das sociedades civis de

prestacdo de servigos profissionais relativos

po exercicio de profissdo legalmente

regulamentada, ndo subsistiu apds a edig¢do da Lei 9.%#30, de 1996.

Nesse sentido também tem
administrativa, como exemplifica o Ac. 202-16470,

COFINS. ISENCAO. SOCIEDADES
LEGALMENTE REGULAMENTADA
presta¢do de servigos profissionais

Fe manifestado a

segunda instdncia
e 07/07/2005, que tem a seguinte ementa:

CIVIS DE PROFISSAO
. As sociedades civis de
relativos ao exercicio de
Heixaram de ser isentas da

profissdo legalmente regulamentada

Contribui¢do para a Seguridade Socig

de 1997, conforme disposto no art. 56}
De mesma orientagdo o Ac. 203-1¢

COFINS.  SOCIEDADES C.
REGULAMENTADA. ISENCAO.

entendimento do Supremo Tribuna
Complementar n° 70/91 é material
pode ser alterada por outra lei desta
isencdo concedida as sociedad
regulamentada pelo art. 6°, 1I, da Lei}
revogada tacitamente pelo art. 56 da

.
\l

Conclui-se, entio, que a partir 4
prestagdo de servigos de profissdo-legalmente reg

Cofins, restando revogada

/S

| — Cofins a partir de abril
da Lei n° 9.430, de 1996.

745, de 02/02/2006, cuja ementa diz:

DE  PROFISSAO
VOGACAO. A par do
Federal, de que a Lei
ente ordindria e por isto
itima espécie normativa, a
es civis de profissdo
omplementar n° 70/91, foi

L.ei n®9.430/96.

e abril de 1997 as sociedades civis de
amentada estdo sujeitas a incidéncia da
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pagamentos efetuados pela contribuinte relativos|g jdis periodos de apuragdo ndo foram

Diante do exposto, voto por NE /. 'R PROVIMENTO 4 pretensdo deduzida
no recurso voluntario. ¥




