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JULGAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO

TRIBUTARIO - E a atividade onde se examina a validade juridica dos
atos praticados pelos agentes do fisco. Nao tem competéncia para
conhecer de legalidade ou constitucionalidade de dispositivo legal
validamente editado.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSACAQO DE
PREJUIZOS - LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL - Para determinagéo
do lucro real e da base de céiculo da CSLL nos periodos de apuragéo
do ano calendéario de 1995 e seguintes, ¢ lucro liquido ajustado podera
serreduzido em no maximo trinta por cento.

PIS — PROCESSO DECORRENTE- Tratando-se de langamento reflexivo, a
decis@o proferida no principal, é aplicavel, no que couber, ao
decorrente, em razdo da intima relagdo de causa e efeito que os
vincula.

Recurso negado.

Vistos, reiatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por VIACAO DIADEMA LTDA

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

sz L ((__

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

UIAS PESSOA MONTEIRO
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FORMALIZADOEM: 2 2 JUN 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSQ
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCQO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA. S
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Recurso n°. 1 125.926
Recorrente . VIAGAQ DIADEMA LTDA

RELATORIO

VIACAO DIADEMA LTDA, pessoa juridica de direito privado, j&
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra deciso da
autoridade singular, que julgou procedente o crédito tributario- constituido- através do
langamento de fls. 46/54 para o IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA no valor de
R$ 500.241,47 e CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL,
no valor de R$ 16.800,65, nos meses de fevereiro, margo, abril, junho, julho e
novembro de 1995.

Decorreu o langamento de revisdo sumaria da declaragio do imposto
de renda pessoa juridica no exercicios de 1996, onde foi detectada a compensacao
indevida de prejuizos fiscais apurado, por inobservancia do limite de compensagao de
30% do lucro liquido, ajustado pelas adigdes e exclusbes previstas em lei.
Enquadramento legal : artigos 42 da Lei 8981/1995; art. 196, lll, 197, paragrafo Unico do
RIR/1984. Por conta deste ajuste, foi langado o valer correspendente ao PIS Repigue,
com base no artigo 3, paragrafo 2° da Lei Complementar 07/70, titulo 5, capitulo 1,
sec¢d0 6, itens | e Il do Regulamento do PIS/PASEP , aprovado pela Portaria MF
142/1982.

Termo de Verificagdo Fiscal de f1s.40/41, informa tratar-se de
procedimento decorrente da Operacdo Malha Fazenda , por compensagdes indevidas
de prejuizos fiscais de 1991 a 1994 e de bases de célculo negativas da Contribuigiao
Social de periodos-base anteriores, sem observancia do limite de 30%.

Impugnacio é apresentada as fls. 64/75 onde alega, resumidamente, a
inconstitucionalidade dos dispositivos que vedam a compensacado da base de calculo
negativa da Contribuicdo Social Sobre o Lucro. Transcreve o parecer datado de
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26/06/1996 da Procuradora da Republica Dra. Denise Neves Abade, no processo
96.0009589-2 MS/SP, onde ha argumento de néc poder a lei prejudicar o direito
adquirido, o ato juridico perfeitc e a coisa juilgada.

Pede observancia aos dispositivos legais vigentes a época do fato
gerador, reguladores da matéria 4 época da constituicio dos prejuizos.

Refere-se ao processo reflexo lavrado para o PIS, requerendo sua
analise em conjunto com as razdes expendidas para o feito principal.

A decisdo monocratica as fls. 80/83 julga procedente o langamento,
referindo-se a ndo poder negar vigéncia a norma legitimamente inserida no
ordenamento juridico. O ataque a anterioridade da lei ndo se sustentaria. Transcreve o

artigo 16 da Lei 9065/1995 e a ementa do Acérddo 102-43984/1999 1'CC:

IRPJ - Ex. 1990. Compensacdo Prejufzo Fiscal O valor a ser compensado é
determinado pela legislag8o vigente no exercicio de sua apuragdo e as condigbes
para uso da faculdade sdo as vigentes no momento da compensacgio do prejuizo.

Ratifica o langamento em todo seu teor e forma.

Ciéncia da Decisdo em 20/11/00, recurso interposto em 19/12/00, as
fis. 92/96. Reclama a interessada da inconstitucionalidade do procedimento atacado.
A decisdo recorrida ndo aceitara os fundamentos da impugnacdo, apoiados no
principio da irretroatividade da lei fiscal e em parecer da Dra. Denise Neves Abade,
Procuradora da Republica, o qual anexa as presentes razdes (fis. 81/100). Transcreve

0s Acérdaos 104-17.207 e 104-17.481, reproduzindo os seguintes:

IRRF - Imetroatividade da Lei Tnbuténa - Arbitramento dos Resultados da Atividade
Rural - A lei tributaria que torna mais gravosa a tributag8io somente entra em vigor e
fem eficicia, a partir do exerclcio financeiro seguinte aguele em que for publicada. O
pardgrafo tnico do artigo & da lei 8023, de 12/04/1990, (DOU de 13/04/1990, por
ensejar aumento de imposto ndo tem aplicagdo ao ano-base de 1990.( Ac. 104-16.802
DOU, 222/04/99)

IRPF - rretroatividade da Lei Tributaria - A lei tributdria que fornar mais gravosa a
tnibutag8io somente entra em vigor e tem eficacia, a partir do exercicio financeiro
seguinte aquele em que for publicada. O pardgrafo 5 do arfigo 6 da Lei 8021 de
12/04/1990, DOU de 13/04/1990. Por ensgjar aumento de imposfo nfo tem aplicagdo
aos anos-base anteriores a 1991. (Ac. 104-17.965, DOU 27/09/99)
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Destaca a data de edigdo da Lei 8981 e 9065, ambas, em 1995,
restando inaplicdveis a esse ano-calendario. Em se tratando de langamento por
homologacao, a entrega da declaragio representava ato apenas formal. O fato gerador
ja estaria concluso. Transcreve os Acérddos: CSRF/ 01-1036/90; 1'CC 103-10.300 e
10.575/96; 101-91.879/98 (LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAQ) e 101-92.545/99
(PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA),

Ao argumento da decisfo recorrida quanto a validade da MP 812/1994,
contrapbem parecer de Marco Aurélio Greco (Comentarios & Constituicdo do Brasil,

volume 4’ , p.62 e o disposto no artigo 146 lll, a da Constituigdo Federal.

Requer insubsisténcia do feito, estendendo o pedido ao processo
decorrente (PIS).

As fls. 118/119 consta despacho informando a auséncia do depdsito
recursal, as fis. 120, carta de cobranga.

Medida judicial é interposta (fls. 124/126).

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora
O recurso sobe amparado por medida judicial.

Eo objeto do pedido, a possibilidade de se compensar prejuizo fiscal
no exercicio de 1995, em limite superior ao permitido na Lei 8981/1995, repetido na Lei
9065/1995 (30%).

Aduz a recorrente, matérias de direito que dizem respeito a legalidade
e consfitucionalidade dessa lei. A inconformagido decorre de matéria objeto de
reserva legal @ com pronunciamentos do poder judiciario admitindo a trava na
compensagéo dos prejuizos e por conseqiéncia da base de calculo negativa da
Contribuicdo Social. O Acordéo de 22/04/1997 — MAS 96.04.53859-4/PR. esta assim

ementado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS. N&o é
inconstitucional a limitagéo imposta & compensagdo de prejuizos , prevista nos artigos
42 e 56 da Lei 89681/1995.

Acord8o :Vistos e relatados estes autos em gue sdo partes as acima indicadas,
decide a 1" Turma do Tribunal Regional Federal da 4 Regifo, por unanimidade , dar
provimento ao apelo e a remessa oficial, para denegar a seguranga , prejudicado o
apelo da impetrante, na forma do relatério e notas taquigréficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.”

A afirmagio do dever observar-se o direito adquirido a compensagéo
dos prejuizos anteriormente'ocorridos e a insurreicgdo contra a possibilidade de
absorver todo prejuizo- fiscal incorrido, entendendo- estar este procedimento:  ferindo-
principios constitucionais da tributagéo, sobrepbe-se que, a_edicdo da_Lei 8981/1995,

limitou expressamente a compensacao dos prejuizos acumulados tanto para o imposto
de renda, quanto para a coniribuigo social sobre o lucro.(Destaca-se) Q
P
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As demais argliicSes da recorrente quanto a limitagdo imposta com a
trava dos 30%, sdo devidamente expiicados nas decisbes judiciais, das quais pego
vénia para as reprodugdes seguintes:

Recurso Especial no. 188.855 - GO ( 98/0068783-1)

Ementa

Tributario — Compensacao — Prajuizos Fiscais ~ Possibilidade

A parcela dos prejufzos fiscais apurados até 31.12.1994, ndo compensados ,
podera ser utilizada nos anos subsequentes. Com isso, a compensag#o passa a ser integral.

Recurso Improvido.

{1

vOTO '

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente: Aponta a recorrente,
como violados, os artigos 43 e 10 do CTN, versando sobre questSes devidamente
prequestionadas e demonstrou a divergéncia.

Conhego do recurso pelas letras “a” e "c”.

Insurge-se a recorrente contra o disposto nos artigos 42, 57 e 58 da Lei
8981/1995 e artigos 42 e 52 da Lei 9065/95. Depreende-se desses dispositivos que, a partir de 1 de
Janeiro de 1995, na determinagdo do lucro real , o lucro liquido poderia ser reduzido em no
méximo 30% (artigo 42). Aplicam-se a Contribuigdo Social Sobre o Lucro (Lel 7689/88) as mesmas
normas de apuracfo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
Jjuridicas, mantidas a base de célculo e as aliquotas previstas na legislagcdo em vigor, com as
alteragbes introduzidas pela Medida Provis6ria 812 (artigo 57). Na fixagcdo da base de célculo da
contribuig8o sobre o lucro, o lucro liquido ajustado poders ser reduzido por compensagéo da
base de calculo negativa , apurada em periodos bases anteriores em, no maximo, trinta por cento.

Como se vé, referidos dispositivos legais limitaram a redugdo em, no méximo ,
30%, mas a parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.94, nfo compensados, poderd ser
utilizada nos anos subsequentes. Com isso, a compensagio passa a ser integral . Esclarecem as
informacgdées de fis. 65/72 que:

‘Outro argumento improcedente é quanto & ofensa a direito adquirido. A
legislagdo anterior garantia o direito & compensagdo dos prejuizos fiscais . Os dispositivos
atacados, ndo alteram este direito. Continua a impetrante podendo compensar ditos prejuizos
Integralmente,

E certo que o artigo 42 da lei 8981/95 e o artigo 15 da Lei 9065/95 impuseram
restrigbes & proporgdo com que estes prejuizos podem ser apropriados a cada
apuracdo do lucro real. Mas é certo , que fambém este aspecto ndo estéd abrangido
pelo direito adquirido invocado pela impetrante.

Segundo a legislagdo do imposto de renda, o fato gerador deste tributo é do
tipo conhecido como complexivo , ou seja, ele apenas se perfaz ap6s o transcurso de
determinado periodo de apuragéo. A lei que haja sido publicada antes deste momento estd apta a
alcancar o fato gerador ainda pendente e obviamente o futuro. A tal respeito prediz o artigo 105
do CTN:

‘Art. 105 — A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos falos geradores
futuros e aos pendentes , assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido infcio
mas ndo esteja completa nos termos do arligo 116°

A jurisprudéncia tem se posicionado neste sentido . Por exemplo, o STF decidiu
no R .Ex. n°. 103.553-PR, relatado pelo Min. Octévio Gallottl, que a legislagdo aplicdvel é vigente
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na data de encerramento do exercicio social da pessoa ji:ridica. Nesse mesmo sentido , por fim a
Sdmula no. 584 do Excelso Pretério: ‘Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base,
aplica-se a lef vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragio.’

Assim n8o se pode falar em direito adquirido porque se caracterizou o fato gerador .
Por outro lado , ndo se confunde 0 lucro real e o lucro societdrio . O primeiro é ¢
lucro figuido do prego de base ajustado pefas adicbes , exclusbes ou compensagbes
prescritas ou autonizadas pelo Regulamento do Imposto de Renda (decreto-lei
1598/77, artigo 6 ). Esclarecem as informagdes de fis. 68/71 que:

‘Quanto a alegagdo concemente aos artigos 43 e 110 do CTN, a questdo
fundamental, que se imp8e, é guanto & obrigatoriedade do conceito tributario de
renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob as perspectivas econdmicas ou
societdrias. A nosso ver, fal ndo ocorre. A lei 6404/1976 (Lei das S/A) claramente
procedeu & um corte entre a norma tributéria € @ societéria. Colocou-as em
comportamentos estanques. Tal se depreende do contelddo do pardgrafo 2 do artigo
177;

‘Arl. 177 ~- (...}

Par4grafo 2° - A companhia observard em registros auxiliares , sem modificago da
escrituragdo mercantil e das demonstragdes reguladas nesta Lei, as disposicdes da
lei tributdnia, ou de legislagdo especial sobre a atividade que constitui seu objeto , que
prescrevam métodos ou cntérios contabeis diferentes ou determinem a efaboragéo
de outras demonsiracbes financeiras. * (destaque nosso)

Sabre o conceito de lucrao o insigne Min. Aliorar Baleeiro assim se pronuncia ,
citando Rubens Gomes de Souza:

‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia Politica depende do
Direito para impor praticamente suas conclusdes , o Direito njo depende da Economia, nem de
qualquer ciéncia , para se tornar obrigatério: o conceito de renda é fixado livremente pelo
legislador, segundo consideragfdes pragmiticas, em fungdo da capacidade contributiva e da
comodidade técnica de arrecadagdo . Serve-se ora de um, ora de outro dos dois conceifos
tedricas para fixar o fato gerador ', {in Direito Tributério Brasileiro, Ed. Forense, 1995, pp.183/184).

Desta forma o lucro para efeitos tributdrios, o chamado lucro real, nfo se
confunde com o lucro societdrio, restando incabivel a afirmagéo de ofensa ao artigo 110 do CTN,
de afferagdo de institutos e conceitos do direito privado, pela norma tributiria ora atacada. O
lucro real vem definido na legisfagdo do imposto de renda, de forma clara, nos artigos 193 e 7196
do RIR/94, ‘in verbis':

‘Art. 193 - Lucro real € o lucro liguido do periodo-base ajustado pefas adigdes,

exclusbes ou compensagles prescritas ou auforizadas por este regulamento

(decrefo-lei 15968/77, art. 6 )(...)

Parédgrafo segundo — Os valores que por competirem a outro periodo-base, forem,

para efeito de determinagdo do lucro real , adicionados ao lucro liquido do periodo-

base em apuracio, ou dele excluides, serfo na deferminag8o do lucro real do

perfodo-base  competente, excluidos do lucro fiquido ou a ele, adicionados,

respectivamente, corrigidos monetariamente (decreto-lei 1598/77, art. 6 paragrafo 4).

(..}

Art. 196 — Na determinagdo do lucro real , poderéo ser excluidos do fucro do periodo-

base (Decreto-lei 1598/77, art. 6 parégrafo 3)q(.)

i — o prejuizo fiscal apurado em periodos-base anteriores, limifado ao lucro real do

periodo da compensagdo , observados oS prazos previstos neste Regulamento

(decreto-lei 1598/77 , art. 6').

Faz-se mister destacar que a corre¢80 monetaria das demonstragbes financeiras foi
revogada , com efeitos a partir de 01/01/96( art. 4 e 35 da Lei 9249/95). Ressalte-se
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ainda, quanto aos valores que devam ser computados na determinag&o do lucro real,
o que consta de normas supervenientes do RIR/94.

H4 que se compreender que o artigo 42 da Lei 8981/95 e o artigo 15 da Lel
9065/35 ndo efetuaram qualquer altera¢do no fato gerador ou na base de cédlculo do imposto de
renda. O fato gerador, no seu aspectos temporsl, como se explicard adiante, abrange o perfodo
mensal. Forgoso concluir que a base de célculo é a renda (lucro) obtida neste perfodo.

Assim, a cada periodo corresponde um fato gerador e uma base de céfculo
proprios e independentes . Se houver renda (lucro) tributa-se. Se ndo, nada se opera no plano
da obrigacfio tributaria. Dal que a empresa tendo prefulzo ndo vem a possuir qualquer ‘“crédito”
contra a Fazenda Nacional . Os prejuizos remanescentes de outros perfodos , que dizem respeito
a outros fatos geradores e respectivas bases de cdlculo , ndo s80 elementos inerentes da base
de céalculo do imposto de renda do perfodo de apuragdo , constituindo , ao contrdrio , benesse
tributaria visando minorar a ma atuagdo da empresa e/ anos anteriores.’

Canclul-sa ndo ter havido vulneracdo ao artigo 43 do CTN ou alteragdo da base
de cdiculo , por lei ordinéria.

A questio foi bem examinada e decidida pefo venerando acérd&o recorrido (fls.
136/137) e, de seu voto condutor, desfaco o seguinte trecho;

‘A primeira inconstitucionalidade alegada ¢ a impossibilidade de ser a matéria
disciplinada por medida provisoria, dado principio da reserva legal em tributagdo . Embora a
disciplina da compensa¢do seja hoje estritamente legal , eis que ndo mais sobrevivem os
dispositivos da MP 812/95, entendo que a MP constitui instrumento legisiativo idéneo para dispor
sobre tributagdo , pois ndo vislumbro na constituicdo a limitag&o impetrada pela Impetrante.

O mesmo se diga em relacdo & pretonsa retroatividade da lei e sua ndo
publicagdo no exercicio de 1995, e ndo mais na MP 812/34, nd¢ cabendo qualquer discussdo
sobre o imposto de renda de 19985, visto que o mandado de seguran¢a foi impetrado em 1996.
Publicado o novo diploma legal em junho de 1995, ndo se pode validamente arglir ofensa ao
principio da irretfroatividade ou da ndo publicidade em relag8o ao exercicio de 19986.

De outro lado ndo existe direito adquirido a imutabilidadge das normas que
regem a tributagdo . Estas sdo imutdveis , como qualquer regra juridica desde que observados
os principios constitucionais que lhes sdo préprios. Na hipétese, nlio vislumbro as alegadas
inconstitucionalidades, Logo, ndo tern a Impetrante direito adquirido ao cdlculo Imposto de Renda
segundo a sistemdtica revogada, ou seja, compensando oS prefufzos integralmente , sem a
limltagao de 30% do lucro liquido. Por aitimo, ndo me convence o argumento de que a limitagéo
configuraria empréstimo compulsério em relagdo ao prejufzo ndo compensado imediatamente.

Para sustentar a sua tese , a impetrante afirma que o lucro conceituado no
artigo 189 da Lei 8404/T6 prevé a compensacdo dos prejufzos para sua apuragdo . Contudo o
concelto estabelecido na Lel das Socledades Anoénimas, reporta-se exclusivamente & questio
da distribuig¢do do lucro que ndo poderd ser efetuada antes de compensados 0s prejufzos
anteriores, mas ndo obriga o Estado a somente tributar quando houver lucro distribuldo, até
porque os acionistas poderdo optar pela sua nio distribuigdo , hip6tese em que , pelo raciocinio
da impetrante ndo haveria tributago.

Nio nega a impetrante a ocorréncia de lucro , devido, pois, o imposto de renda.
Se a lei permitia, anteriormente, que dele fossem deduzidos, de uma s6 vez, 0S prejuizos
anteriores, hoje ndo mais o faz, admitindo que a base de cédlculo do IR seja deduzida . Pelo
mecanismo da compensacéo , em no méximo 30% . Evidente que tal limita¢8o traduz aumento de
imposto, mas aumentar imposto ndo é , em si, inconstitucional , desde que observados os

principios estabelecidos na Constituigfo. E
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Na espécie ndo participo da tese da impetrante, cuja alegacdo de
Inconstitucionalidade nfo acolho,
Nego provimento ao recurso’.

No mesmo sentido, Acdrdao do STJ:

IMPOSTO DE RENDA - COMPENSACAO DE PREJUIZOS - LIMITAGAQ -
AUSENCIA DE OFENSA Embargos de Declaragdo no Recurso

Especial no. 198403/PR (9610092011-0)

Refator : Ministro José Delgado

Ementa:

Processo Civil . Tributdrio . Embargos de Declaragdo . imposto de Renda. Prejulzo .

Compensacdo.
1.

2

Embargos colhidos para, em atendimento ao pleito da
Embargante, suprir as omissfes apontadas.

Qs artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 impuseram restricdo por
via de percentual para a compensacgdo de prejuizos fiscais , sem ofensa ao
ordenarmento jurfdico tributario.

. O artigo 42 da Lei 8981, de 1985, alterou, apenas, a redacdo
do artigo 6 do DL 1558/77 e, consequentements modificou o limite do prejuizo
fiscal compensavel de 100% para 30% do lucro real, apurado em cada periodo-
base.

Inexisténcia de modificagdo pelo referido dispositivo no fato
gerador ou na base de célculo do imposto de renda, haja vista que tal , no seu
aspecto temporal, abrande periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro.

Embargos acoihidos. Decisdo mantida { DJU 1 de  06/08/99, p. 54).

Quanto ao langamento para 0 PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL - PIS,
como se refere & decorréncia, a decisdo proferida no processo matriz & aplicavel, em

razéo da intima relagdo de causa e efeito que os vincula.

Por todo exposto, deixo de comentar sobre os demais argumentos

expendidos na peg¢a recursal, por desnecessario. Nenhum reparo resta a ser feito na

decisao recorrida motivo pelo qual, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de junho de 2001

TE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO

A
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