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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10805.001238/98-64

RECURSO N°  :120.856

MATERIA - CONTRIBUIGAO SOCIAL — ANOS-CALENDARIO 1993 E 1994

RECORRENTE :ECONOMICO S.A. ARRENDAMENTO MERCANTIL -
ECONLEASING

RECORRIDA - DRJ EM CAMPINAS — SP

SESSAO DE : 23 DE JANEIRO DE 2001

ACORDAO N°  :101-93.326

CSLL - DECADENCIA — Rejeita-se a preliminar de
decadéncia quando o suscitante, ao arglir a
desnecessidade da lavratura de auto de infragdo, admite,
implicitamente, a prévia constituicio do crédito tributario.

COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL — O
alcance dos efeitos da coisa julgada material, quando se
trata de fatos geradores de natureza continuativa, ndo se
projeta para fatos futuros, a menos que assim
expressamente determine, em cada caso, o Poder
Judiciario.

ENCARGOS MORATORIOS - EMPRESA EM
LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL — A multa moratéria e os
juros de mora s&o exigiveis das empresas em liquidagéo
extrajudicial.

DEBITO DECLARADO - DESNECESSIDADE DO
LANCAMENTO DE OFICIO — O débito relativo a
Contribuicdo Social declarado na declaragao de Imposto
de Renda espontaneamente entregue pode ser cobrado
em conformidade com o disposto nos paragrafos 1° e 2°
do Decreto-lei n® 2.124/84. Declara-se nulo, por
desnecessario, o langamento de oficio.

Provimento parcial ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os preserites autos de recurso
interposto  por ECONOMICO SA. ARRENDAMENTO MERCANTIL -
ECONLEASING.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de decadéncia e
DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntério, para declarar nulo o langamento
de oficio, prosseguindo a cobranga do crédito tributario através da Declaragdo de

IRPJ, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 01 FEV 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VICTOR AUGUSTO
LAMPERT (Suplente convocado), FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI
SHIOBARA, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, SANDRA MARIA FARONI,
RUBENS MALTA DE SOQUZA CAMPOS FILHO (Suplente convocado) e CELSO
ALVES FEITOSA. Ausente, justificadamente, o Conselheiro RAUL PIMENTEL.
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RECURSON° :  120.856
RECORRENTE: ECONOMICO SA. ARRENDAMENTO MERCANTIL -

ECONLEASING

RELATORIO

ECONOMICO S.A. ARRENDAMENTO MERCANTIL — ECONLEASING,
inscrita no CNPJ sob o n° 15.102.080/0001-63, interpde recurso voluntério a este
Colegiado contra decisdo do Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Campinas — SP, que julgou parcialmente procedente o langamento relativo a

Contribuic&o Social sobre o Lucro.

DA AUTUACAO

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo monta a RS$
10.324.260,85 (inclusive multa de oficio e juros de mora). De acordo com a auditora-
fiscal, o langamento decorre de falta de recolhimento da CSLL nos anos-calendario
1993 (margo, maio, junho, agosto e novembro) e 1994 (janeiroc a junho e agosto a

dezembro - fls. 98) em razdo de medida judicial.

Em pormenor, a agente fiscal assim descreveu os fatos no Termo de

Verificagao Fiscal (fls. 90):

"0 contribuinte impetrou o Mandado de Segurancga n°® 90.0001634-7
visando ser desobrigado do recolhimento da contribuicdo social a
que se reportam as Leis 7.689/88 e 7.856/89. Em primeira instancia,
a acdo foi julgada improcedente, tendo a Autora interposto o
competente recurso de apelacé&o que foi provido, por unanimidade,
sendo concedida a seguranga através do acérddo exarado em
09/03/92. Em 09/12/93 ocorreu o transito em julgado do despacho
que negou seguimento ao Recurso Extraordinario interposto pela
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Unido Federal contra o supracitado acordao. Foi ajuizada, entdo, a
Acdo Rescisoria n° 94.01.23986-0/DF visando a desconstituicao do
acérdao que concluiu pela inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88.
A Egrégia Segunda Secdo, por unanimidade, admitiu a Acé&o
Resciséria, julgou procedente o pedido e, rejulgando a causa, deu
provimento parcial a Apelagdo. A sentenca foi reformada para
declarar inconstitucional somente ¢ artigo 8° da Lei n° 7.689/88,
ficando as empresas exoneradas do recolhimento da contribuicao
social no tocante apenas ao lucro apurado no exercicio de 1988. A
Egrégia Segunda Sec&o, por unanimidade, rejeitou os Embargos de
Declara¢do na referida Acéo Rescisoria. O Recurso Especial ndo foi
admitido e o Recurso Extraordinario teve seguimento negado por
falta de preparo. Foram interpostos pelo contribuinte Agravos de
instrumento contra os despachos denegatérios de seguimento dos
Recursos Especial e Extraordinario. Encontram-se, em anexo, cépia
das peticdes, decisdes e certiddes de objeto e pé do mandado de

seguranca e da acgao rescisoria.

Tendo em vista o exposto acima, foi efetuado o langamento de
oficio da Contribuicdo Social sobre o Lucro [...] com base nos
valores informados na declaracdo de imposto de renda pessoa
juridica, valores estes ndo declarados nos quadros 16 do formulario
I, vide folhas 09 e 25, nem nas declaragbes de contribuicbes e

tributos federais (DCTF)".

A infracdo foi capitulada no art. 2° e seus paragrafos da Lei n°
7.689/88; e nos arts. 38, 39 e 43 da Lei n® 8.541/92, com a redag¢do dada pelo art. 3°
da Lei n® 9.064/95 (fls. 98).

A autuada acusou ciéncia ao auto de infracdo em 6 de agosto de 1998

(fls. 92). é/
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DA IMPUGNACAO

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnacéo tempestiva (fls.
109/118). Em sede de preliminar, argliu decadéncia do direito de langar. Aduz que
o langamento da CSLL & por homologacgao, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.
Diz que o fisco n&o poderia constituir o crédito tributario referente a fatos geradores

anteriores a 6 de julho de 1993.

No mérito, a defendente pugna pela exclusdo dos juros e multas
exigidos. Salienta que é empresa em processo de liquidagao extrajudicial, regida
pela Lei n°® 6.024/74. Assevera que o art. 18, alinea "f', da referida lei afasta a
incidéncia de juros e multa de qualquer espécie sobre os débitos da instituicdo em
liquidagdo. Sublinha que o art. 34 da mesma lei promove a equiparagéo dos efeitos

do instituto da liquidagdo extrajudicial com os da faléncia.

Cita as Sumulas 192 e 565 do Supremo Tribunal Federal, que
consolidaram entendimento no sentido de que a multa fiscal moratoria constitui
pena administrativa, para fundamentar seu pleito pela ndo-incidéncia de juros e
multa de qualquer espécie. Transcreve decisbes nesse sentido do mesmo STF
relativas a faléncias. Invoca, também, as disposi¢cdes do art. 23 da Lei de Faléncias
e do art. 112 do CTN.

Aduz que o procedimento de oficio foi desnecessario, uma vez que a
propria fiscal autuante reconhecera que a defendente fez constar os débitos na
declaracdo de imposto de renda pessoa juridica, restando & Fazenda Nacional, de

imediato, o direito de executar.

A imposicao de multa moratéria, diz, foi tanto mais ilegitima na medida
em que nao ocorreu o transito em julgado do acérddo que julgou procedente a ag&o
rescisoéria proposta pela Fazenda Nacional. Requer a aplicagéo do disposto no art.

63 da Lei n°® 9.430/96, considerando os efeitos da coisa julgada a seu favor.

T~
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Propugna que a propria exacéo seja excluida da base legal tomada.

Requer a compensacao dos eventuais débitos com restituicdo de IRPJ
a que faz jus, eis que ambos s&o tributos administrados pela Secretaria da Receita

Federal.

Pede o reconhecimento da decadéncia e da ilegitimidade da aplicagao

dos acréscimos moratérios, bem como a anulagéo do auto de infragéo.
DA DECISAO SINGULAR

O Delegado da DRJ em Campinas - SP julgou parciaimente
procedente o langcamento (fls. 159/169). Em suas razdes de decidir, o julgador

singular aduz, em sintese, o seguinte:

a) a preliminar de decadéncia foi rejeitada, uma vez que a
CSLL, por semelhangca ao IRPJ, sujeita-se ao lancamento por declaracdo e, assim,
ao prazo de decadéncia previsto no art. 173 do CTN; feita a entrega da DIRPJ
relativa ao exercicio 1994 em 30/05/94, somente apds cinco anos contados dessa

data estaria extinto o prazo decadencial relativo ao ano-calendario 1993;

b) embora dispenséavel, nos termos da Nota Conjunta
COSIT/COFIS/COSAR n° 535/97, o langamento formalizado pelo auto de infragdo
nado deixa de ser valido, cabendo a administracéo tributaria cuidar de evitar que o

crédito tributario seja cobrado em duplicidade;

c) a imposigdo da multa de oficio € indevida, porque o auto de
infracdo foi elaborado estritamente com base na declaracdo apresentada pela
contribuinte; com efeito, embora a empresa ndo tenha preenchido o Quadro 16,
Formulario |, das DIRPJ relativas aos exercicios 1994 e 1995, consignou as

informacdes no Quadro 05, Anexo 03 (fls. 11/12 e 32/33);
i
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d) o pedido de compensagdo nao pode ser considerado pelo
Delegado da DRJ, pois compete originariamente aos Delegados e Inspetores da
Receita Federal, ademais, inexiste nos autos documentag¢do comprobatéria do

efetivo pagamento indevido; e

e) a autuada insinua a inexatiddo da base de calculo utilizada
sem fazer, no entanto, qualquer indicagio especifica que a comprove, esquecendo
gue os valores que serviram para o langamento foram por ela propria informados na

declaracdo de rendimentos.

Ao final, por ter excluido a multa de oficio, o julgador monocratico
recorreu de oficio a este Primeiro Conselho de Contribuintes. A remessa necessaria
foi autuada no processo administrativo n® 16237.001052/99-37 (fls. 248), o qual,

neste Colegiado, recebeu o n® 120.511 (recurso de oficio).

DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 02/06/99, a Delegacia Especial de Instituicdes Financeiras em S&o
Paulo encaminhou aos Correios copia da decisdo singular para ciéncia a
defendente (fls. 175). Em 07/07/99, a contribuinte protocolou o recurso voluntario
(fls. 176/189), instruido, entre outros documentos, com cdpia de deciséo judicial em

mandado de seguranca (fls. 190/192), que ihe concede iiminar dispensando ©

depdsito recursal, no valor de trinta por cento do crédito tributario.

Na peca recursal, a recorrente repisa os argumentos expendidos na
peca impugnatéria. Em sede de preliminar, suscita a decadéncia dos fatos

geradores anteriores a julho de 1993.

No mérito, reitera a desnecessidade da lavratura do auto de infracéo,
citando o § 1° do art. 5° do Decreto-lei n® 2.124/84, que reza ser a DIRPJ
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario declarado.

Assevera que a lavratura do auto de infragéo conﬁui constrangimento ilegal, e nao
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"excesso de zelo no frato do crédito tributario", conforme a reputou a decisdo

singular.

Reforca a argumentagdo de que esta protegida pelo instituto da coisa
julgada, feita em acérdao prolatado em mandado de segurancga, no qual o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido reconheceu a inconstitucionalidade da CSLL com
base nas Leis n® 7.689/88 e n° 7.856/89. Arrima-se no art. 489 do Cddigo de
Processo Civil (CPC) para afirmar que o aresto do TRF 12 Regi&o é eficaz e valido
juridicamente, mesmo apds a Unido ingressar com a agdo rescisoria. Salienta que a
jurisprudéncia dos tribunais superiores, consolidada na Stimula 234 do extinto TFR,
afasta até mesmo o cabimento da propositura de medida cautelar em acéo

rescisoéria, com o proposito de suspender os efeitos da coisa julgada.

Por ainda estar ao abrigo de medida judicial, diz ser incabivel falar-se
em mora. Afirma que somente haveria falar-se em mora — demora no cumprimento
de obrigagéo / inicio do computo da multa e juros moratérios — apds o transito em
julgado da sentenca proferida na acéo rescisoria, caso ndo restasse aquela, ao

final, reformada.

Reitera os argumentos de que a liquidacdo extrajudicial, a qual esta
sujeita, afasta a incidéncia de juros e multa de qualquer espécie, em especial, a

multa moratoria.

Pede seja acolhida a preliminar de decadéncia e dado provimento ao

recurso, a fim de que seja anulado o auto de infragdo.

A Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sao Paulo deixou
de oferecer contra-razbes (fls. 249) em face da revogacdo das Portarias MF n°

189/97 e n°® 260/95, determinada pelo art. 1° da Portaria MF n°® 314, de 25 de agosto

de 1999.
Eo relatério.oz/
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VOTO

Conselheiro EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator.

DA ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo. Ausente dos autos o Aviso de Recebimento, a
Delegacia Especial de Instituicbes Financeiras em S&o Paulo juntou cépia da
Relagéo de Correspondéncia (fls. 175), onde se observa que a data da expedicio
da intimagao foi 2 de junho de 1999. De acordo com o disposto no § 2°, inciso |, do
art. 23 do Decreto n°® 70.232/75, com a redacg&o dada pelo art. 67 da Lei n° 9.532/97,
considera-se feita a intimag&o quinze dias ap6s aquela data, ou seja, 18 de junho de

1999, eis que o dia 3 de junho, quinta-feira, foi feriado.

Tendo a recorrente protocolado o recurso voluntario em 7 de julho de

1999 (fls. 176), fé-lo dentro do trintidio legal.

Esta dispensado, por
190/192 e 245/247), o depdsito recursal, previsto no art. 33, § 2° do Decreto n°
70.235/1972, com a redacdo hoje dada pela Medida Proviséria n® 2.095-70, de 27

de dezembro de 2000.

O acdrdédo rescisério favoravel a Fazenda Publica ndo transitou em
julgado. Conforme extrato juntado as fls. 256/259, ainda aguarda decisdo, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, o agravo interposto pela ora recorrente contra
despacho do Juiz-Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que negou

seguimento ao recurso extraordinario por ela apresentadoh/
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Vé-se que a eficacia da coisa julgada é matéria ainda submetida a
tutela autdbnoma e superior do Poder Judiciario. Considerando, entretanto, que a
discusséo judicial ora em curso foi iniciada pela Fazenda Nacional ao propor a agéo
rescisoria, e que o agravo interposto pela defendente junto ao STF nédo tem efeito
suspensivo, néo vislumbro Obice para o exame da coisa julgada neste foro

administrativo.
Conheco, portanto, do recurso voluntario.
DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

A recorrente suscita preliminar de decadéncia com respeito aos fatos
geradores anteriores a julho de 1993, tendo em vista que o langamento da CSLL ¢é

por homologaco e se completou em 6 de agosto de 1998.

Ja na parte do recurso reservada ao mérito do contencioso, a
defendente argui a desnecessidade da lavratura do auto de infragdo, porque
declarou os débitos nas DIRPJ relativas aos exercicios 1994 e 1995, restando a

Fazenda Nacional, de imediato, o direito de executar.

Os dois argumentos expendidos pela defendente ndo podem coexistir
no terreno da logica. Isso porque o langamento é mecanismo de apuragdo da
certeza e liquidez da obrigacédo tributaria conferido ao credor. Mas nada impede
que, por outras formas, a obrigacdo ftributéria alcance os mesmos atributos de
certeza e liquidez. Uma dessas formas é a estatuida no art. 5° do Decreto-lei n°
2.341, de 13 de junho de 1984 — a confissdo de divida. Se o préprio contribuinte
vem e declara a existéncia do débito, se ndo o pagar, estard em mora sobre uma
divida confessada e de montante certo. Estariam presentes todos os elementos

necessarios para a confecgdo do titulo executivo, através da inscricdo na divida

ativa. ?/\/
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Assim, ao reconhecer & Fazenda Nacional o direito de executar o
débito declarado, a defendente admite que a obrigacdo tributaria esta liquida e
certa, e, portanto, constituido o crédito tributario a ela inerente. Sobre essa relacéo
de ineréncia, vale recordar a ligdo de PAULO DE BARROS CARVALHO, em sua
obra "Curso de Direito Tributario" (Saraiva, 8% ed., 1996, p. 253-4):

"Nasce o crédito tributario no exato instante em que irrompe o lago
obrigacional, isto é, ao acontecer, no mundo fisico exterior, aquele
fato hipoteticamente descrito no suposto normativo. Instaurada a
obrigagdo, dentro dela estard, inexoravelmente, o crédito, numa

relacéo de absoluta ineréncia. [...]

Esta é a posicéo do direito positivo brasileiro, prestigiada em varios
dispositivos de lei, ndo obstante venha o legislador a utilizar-se, em
algumas passagens de palavras diferentes, que possam sugerir que
a constituicdo do crédito se opere no momento em que celebrado o

ato juridico administrativo do langamento”.

Dessa maneira, uma vez admitida pela defendente a prévia
constituicdo do crédito tributario, dotado de certeza e liquidez, perde o sentido
arguir decadéncia, que é exatamente a extingdo, pelo decurso do prazo, do direito

de o fisco constituir o crédito tributario.

Logo, por ter a defendente admitido a constituicdo do crédito tributario,

rejeito a preliminar de decadéncia.
DO MERITO

EFEITOS DA COISA JULGADA

A recorrente argui estar protegida pelo instituto da coisa julgada, feita
em acorddo prolatado em apelagdo em mandado de seguranca, no qual o TRF da
12 Regido reconheceu a inconstitucionalidade da CSLL, com base nas Leis n°
7.689/88 e n° 7.856/89. Arrima-se no art. 489 do CPC para afirmar que o aresyo

J
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TRF 12 Regiéo é eficaz e valido juridicamente, mesmo apds a Unido ingressar com

acao rescisoria.

Em discussdo estdo os efeitos do acérdéo rescisorio prolatado pelo
TRF 12 Regido, n&o transitado em julgado, sobre a coisa julgada no sentido da

inconstitucionalidade da CSLL.

Perfilho a opinido do eminente processualista JOSE CARLOS
BARBOSA MOREIRA ("Comentarios ao Coédigo de Processo Civil", Forense, 72 ed.,
1998, Vol. V, p. 184), segundo a qual € necessario o transito em julgado do

acordao rescisorio para que se desconstituam os efeitos da coisa julgada.

Nesse mesmo diapasdo, a posi¢do do Ministro ARI PARGENDLER,
manifestada no julgamento da Medida Cautelar interposta por contribuinte, visando
obter efeito suspensivo de inscrigbes na Divida Ativa, CADIN e Execucéo Fiscal (a

Cautelar foi negada), nos seguintes termos:

"A tese articulada na peticdo inicial desta medida cautelar
esta, portanto, bem fundada, ou seja, embora julgada
procedente a acdo resciséria nas insténcias ordinarias
(tanto na agdo quanto nos embargos infringentes), nela
ainda ndo _ha coisa julgada, subsistindo o provimento
judicial que desobriga as Autoras de recolher a

IS mcmdaorbn s sim B Q. : " T Ty
Contribuicdo Social sobre ¢ Lucro." {grifo da transcrigcéo)

Corrobora esse entendimento a exigéncia de medida cautelar para
suspender os efeitos da sentenga rescindenda, introduzida pela Medida Provisoéria
n® 1.577, de 10/07/97. Apbs sucessivas reedicbes, a Medida Proviséria n® 1.984-21,
de 28/08/2000, em seu art. 1°, ainda acrescentava o art. 4°-A na Lei n°® 8.437, de
30/06/92 (a MP n° 1.984-22, de 27/09/2000, e a MP n° 1984-23, de 26/10/2000, n&o

mais 0 acrescentam), cujo teor é o seguinte:

“Art. 4°-A. Nas acles rescisérias propostas pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como pelas
autarquias e fundacGes instituidas pelo Poder Publico,
caracterizada a plausibilidade juridica da pretenség;

K
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podera o tribunal, a qualquer tempo, conceder medida
cautelar para suspender os efeitos da sentencga
rescidenda.”

Na espécie dos autos, ndo ha noticia da interposicdo de medida
cautelar pela Fazenda Nacional para suspender os efeitos dos acérdaos
rescindendos. Registre-se que, embora o acérdao rescisério tenha sido publicado
em 30/09/96 (fls. 231), antes da edicdo da MP n° 1.577/97, o art. 4°-A da Lei n°
8.347 faculta ao tribunal a concesséo a qualquer tempe da medida cautelar, uma
vez caracterizada a plausibilidade juridica da pretensdo. Publicado o acoérdao
rescisorio (fls. 72), fica plenamente caracterizada a plausibilidade juridica da

pretensdo da Fazenda Nacional no presente caso.

O recurso especial interposto pela defendente contra o acérdéo
rescisorio ja foi negado em definitivo pelo STJ (fls. 255). Contudo, ainda n&o se
pronunciou o STF acerca do agravo contra despacho do Juiz-Presidente do TRF 12

Regido que negou seguimento ao recurso extraordinario (fls. 256/259).

Assim, ausentes o transito em julgado do acérddo rescisério e a
medida cautelar suspendendo os efeitos dos acdrdaos rescindendos, concluo que a
defendente ainda esta acobertada pelos efeitos da coisa julgada feita nos acérdaos

rescindendos.

O alcance dos efeitos da coisa julgada material, especialmente quando
se trata de relagdes juridicas tributarias, de natureza continuativa, € quest&o

controvertida na doutrina e jurisprudéncia patrias.

Perfilho a posicéo do eminente Juiz PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA
LIMA, do TRF da 52 Regido, que, ao negar liminar em agédo cautelar incidental a

acéo rescisoria proposta pela Fazenda Publica, assim se manifestou:

“Trata-se de pedido de liminar formulado por Casa Pio
Calcados Ltfda., em acgdo cautelar incidental a acgéo
rescisbria proposta pela Fazenda Nacional, através da
qual a autora objetiva ser autorizada a suspender 0s

/4
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pagamentos da contribuicdo social sobre o lucro, contra
0s depdsitos dos respectivos valores em juizo.

Mas o que de fato ocorre néo foi objeto de manifestagcao
expressa da autora. E que o Supremo Tribunal Federal,
como é de geral sabencga, declarou a constitucionalidade
da contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88, afastando
apenas sua exigéncia no ano de 1989. E questdo
formentosa, em casos assim, responder se a coisa
Jjulgada decorrente de sentenga original apanha o0s
exercicios futuros, ou se limita aos lucros anteriores a sua
prolagéo.

No meu sentir, malgrado as valiosas opinibes em
contrario, a sentenga ndo pode apreciar fatos ulteriores a
seu comando. Seria até proveitoso que pudesse ser de
modo contrario, principalmente em lides que resolvem
relagBes juridicas continuativas. Mas o sistema juridico
atual ndo reconhece tal possibilidade. A sentenca néo
elege determinada interpretacdo para um norma, nem
define um modo de ser da relagdo juridica. Seu
dispositivo, tnico aspecto abrangido pela coisa julgada,
resolve questdo pratica de aplicacdo de regra juridica a
fatos concretos ja verificados. Assim, no caso em ftela, a
sentenga se limitou a reconhecer a inexisténcia de relagdo
juridica que, na data de sua edigdo, obrigasse a autora a
pagar a contribuicdo sobre o lucro. A eventual incidéncia
da lei sobre fatos futuros, verificados em exercicios outros
mais modernos, ndo poderia merecer a apreciacdo da
sentenca.

Logo, penso que a autora, mesmo que rejeitados 0s
embargos infringentes mencionados no relatorio, ndo se
pbe eternamente a salvo da incidéncia da Lei 7.689,
exceto no Qque respeita aos exercicios financeiros
anteriores ao julgado.

Pelo exposto, nego a liminar.”
(DJU 2 de 25/04/97, p. 27710) (grifo da transcri¢éo)

Partindo da premissa de que a sentenga resolve questdo pratica de

aplicacdo de regra juridica a fatos concretos ja verificados, sua eficb_;\cij' e a
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respectiva autoridade da coisa julgada n&o alcanga exercicios futuros, a menos que
o decisum expressamente determine a projegao futura. Ndo se questiona, pois, a
autoridade da coisa julgada, que nao ¢ atingida por decisdo posterior do Supremo
Tribunal Federal. Apenas se delimitam os seus efeitos, que n&o se projetam para

fatos futuros, ainda ndo acontecidos.

Assim, os efeitos da coisa julgada que acobertam a defendente n&o se
projetam além de abril de 1992, quando foi provavelmente publicado o acérdao do
TRF da 12 Regidao que, acolhendo a apelacdo da contribuinte, declarou a
inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/88 e do art. 2° da Lei n° 7.856/89 (fls. 58/62),

mas deixou de expressamente determinar sua eficacia para fatos futuros.

Como os fatos geradores objeto do lancamento sob exame ocorreram
nos anos-calendario 1993 e 1994, bem fora do guarda-chuva de protecdo da coisa
julgada, que se estendeu até abril de 1992, concluo que a agado fiscal ndo
desrespeitou o principio constitucional da coisa julgada. Mas tenho presente que a
ultima palavra no caso sera a do Supremo Tribunal Federal, quando apreciar o
agravo interposto pela defendente contra despacho do Juiz-Presidente do TRF 12

Regido que negou seguimento ao recurso extraordinario (fls. 256/259).

ENCARGOS MORATORIOS (MULTA E JUROS)

A recorrente argui que, por ainda estar ao abrigo da coisa julgada,
descabe falar em mora. Sustenta, igualmente, que a liquidagdo extrajudicial, a qual
esta sujeita, afasta a incidéncia de juros e multa de qualquer espécie, em especial,

a multa moratéria (a multa de oficio foi excluida pela decis&o monocratica).

Conforme recém afirmado, os efeitos da coisa julgada que acobertam a
defendente néo alcancam os fatos geradores ocorridos nos anos-calendarios 1993
e 1994. Ausentes, na espécie, qualquer das hipbteses de suspensdo da
exigibilidade previstas no art. 151 do CTN, o crédito tributario assim constituido e

perfeitamente exigivel, procedendo a cobranga de juros de mora e 77!(&1 moratéria.
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O art. 63 da Lei n°® 9.430/96 aqui ndo se aplica, porque pressupde a suspenséo da
exigibilidade. N&o fosse o fato de o auto de infrac&o estar estritamente baseado nas
informacbes prestadas pela contribuinte nas DIRPJ, também seria cabivel a

exigéncia de multa de oficio.

Com respeito a inaplicabilidade de multas as sociedades em liquidacéo

extrajudicial, a recorrente invoca o art. 18 da Lei n® 6.024/74, que reza:

Art. 18 — A decretacéo da liquidagdo extrajudicial produzira, de
imediato, os seguintes efeitos: ... f) ndo reclamacao de corregdo
monetéria de quaisquer dividas passivas, nem de penas pecuniarias

por infragao de leis penais ou administrativas.

Esta Camara, por unanimidade de votos, entendeu ser legitima a
cobranga de multas, inclusive por langamento de oficio, de sociedade em liquidac&o
extrajudicial (Acordéo n° 101-75.474/84, transcrito no aresto n° 101-92.349/98). Vale
também transcrever parte do voto condutor do acérdéo, cujo relator foi o eminente
Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA:

"Nesse passo, € imperioso perquirir se as multas fiscais se enquadram
entre as penas pecuniarias ndo reclamaveis na liquidagido extrajudicial por
forca do dispositivo legal supra transcrito nem nos processos falimentares
ante a previs&o contida no art. 23, § tnico, inciso lll da Lei de Faléncias.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que:

'As multas fiscais ndo se encontram compreendidas entre as penas
pecunidrias que este dispositivo veda sejam cobradas no processo
falimentar, v.g. 'Faléncia — Multa Fiscal — Exigéncia — Admissibilidade —
Aplicacio do art. 23 da Lei Falimentar’ (RT 275/886)'

O Tribunal de Alg. Civel-Sdo Paulo reiterou o mesmo entendimento
assinalando que:

‘'entre as hipoteses de extingdo do crédito tributario, agasalhado no art. 156
daquele Caodigo, ndo se inscreve a exoneracio do falido, quanto as penas
por infragdo das leis fiscais. Além do mais o CTN é posterior 4 Lei de
Faléncias e o art. 23, § anico, Ill, dessa Lei proibe se reclamem, na
faléncia, as penas pecunidrias por infragbes das leis penais e
administrativas e a lei infringida pela executada, nfo € penal nem
administrativa, mas fiscal, devendo, pois, ser carregada ac contribuinte em
face do disposto o arf. 141 do CTN.' (Ag. Pet. 162.201 do Trib. de Alc. Civel
— Pirassununga)' /
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Na realidade, a multa fiscal ndo se reveste do cardter personalissimo
peculiar as penas criminais, o que importa dizer que podem passar da
pessoa do infrator & do seu sucessor civil ou comercial.

Ademar Ferreira, em sua obra 'Natureza da Multa no Sistema Fiscal
Brasileiro' — 1949, leciona:

‘a multa fiscal, como o tributo, tem funcdo eminentemenie econdmica;
instituida em virtude de uma situagdo econdmica, e imposta a quem,
relacionado a essa situacdo, deixa de cumprir a obrigacdo tributaria e néo
se confunde com a pena de muita do direito criminal. Ndo sendo de carater
estritamente pessoal, como o é no direito penal, mas evidentemente
econdmico, a multa fiscal 'transfere-se a herdeiro do infrator, ou ao seu
sucessor civil ou comercial.”

Ante o transcrito, & perfeitamente procedente a exigéncia de multa
moratéria, como igualmente o seria a multa de langamento de oficio, ndo fosse o
fato de o auto de infracdo estar estritamente baseado nas informagdes prestadas

pela contribuinte nas DIRPJ.

Os juros de mora indenizam a Fazenda Nacional da perda decorrente
da falta de disponibilidade do valor do tributo dentro do prazo legal. Nao tém
natureza punitiva. Ndo constituem penalidade. Logo, refogem ao escopo do art. 18
da Lei n® 6.024/74, invocado pela recorrente, que se refere a "penas pecuniarias".

Por isso, seria procedente a exigéncia de juros de mora no langcamento em apreco.

DESNECESSIDADE DA LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO

A recorrente argli que a lavratura do auto de infragdo €
desnecessaria, pois a DIRPJ é instrumento habil e suficiente para a exigéncia do

crédito tributario declarado.

Verifico que, embora a contribuinte ndo tenha preenchido o Quadro 16
do Formuléario | das DIRPJ relativas aos exercicios 1994 (fls. 9) e 1995 (fls. 25),
consignou os débitos da CSLL no Quadro 05 do Anexo 3. No exercicio 1994, fé-lo
na linha 05/19, intitulada "Contribuicdo Social sobre o Lucro" (fls. 11/12). No
exercicio 1995, na linha 05/21, "Contribuicdo Social a Pagar” (fls. 32/33). Os valores
declarados sao idénticos, na magnitude e no tempo, aos exigidos como base de

calculo do auto de infragao (fls. 98). m/




PROCESSO N°:  10805.001238/98-64 18
ACORDAO N° : 101-93.326

Merece apenas reparo a observagédo aposta pela defendente nas
referidas DIRPJ, segundo a qual a CSLL "néo foi recolhida, nem provisionada, com
base no despacho do Ministro do Supremo Tribunal Federal, sob o processo n°
90.1634-7, que a julgou inconstitucional" (fls. 33). Em verdade, a
inconstitucionalidade da CSLL foi declarada para a defendente pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, na Apelacdo em Mandado de Seguranca n°
91.01.05576-3/BA (fls. 58/63).

Por seu turno, a deciséo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n°® 138.284-8/CE, publicada no DJU de 28/08/92, foi no sentido de
declarar inconstitucional a exigéncia de CSLL somente no ano-calendario 1988 (art.
8° da Lei n° 7.689/88). Restrita ao ano de 1988, a decis&o do STF nado poderia
amparar a defendente em fatos geradores ocorridos nos anos-calendario 1993 e

1994, conforme anotou a recorrente nas DIRPJ.

Esse reparo em nada afeta a conclusdo de que o auto de infragéo foi
elaborado estritamente com base na declaracdo de rendimentos apresentada pela
contribuinte. A agente fiscal limitou-se a transpor para o auto de infragdo as

informagdes consignadas nas DIRPJ.

Conforme ja anotado na apreciagdo da preliminar de decadéncia, o
langamento é mecanismo de apuragéo da certeza e liquidez da obrigacéo tributaria
conferido ao credor. Outro mecanismo € a confissdo de divida, prevista no art. 5° do
Decreto-lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984. Se o préprio contribuinte vem e
declara a existéncia do débito, se ndo o pagar, estara em mora sobre uma divida
confessada e de montante certo. Estariam presentes todos os elementos
necessarios para a confecgdo do titulo executivo, através da inscricdo na divida
ativa. Logo, a lavratura do presente auto de infragdo é desnecessaria, na forma

arguida pela recorrente.

A prépria administracdo tributaria ja reconheceu, por meio da Nota
Conjunta COSIT/COFIS/COSAR n° 537/97, a dispensabilidade da Iavratur7(ﬁ auto

I
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de infracdo na hipo6tese de débito declarado em DCTF (Declaracéo de Contribuicado
e Tributos Federais). A DCTF, como consabido, constitui, junto com a DIRPJ,

instrumento de confisséo de divida.

No mesmo sentido da desnecessidade, posicionou-se a Advocacia-
Geral da Unido, por meio do Parecer n° GM-015, aprovado pelo Presidente da
Republica em 04/01/2001 (DOU de 10/01/2001). Em trecho da ementa desse
Parecer, que vincula a Administragao Federal, por for¢ca do disposto no § 1° do art.

40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, ié-se:

"No ambito da Administracdo tributaria Federal, consagrou-se o
entendimento, com a corroboragcdo da jurisprudéncia iterativa do
S.T.F e do S.T.J., de que o ndo pagamento ou pagamento a menor
de débito tributario declarado pelo contribuinte, possuindo a mesma
natureza da confisséo de divida, caso de auto-apuracao, declaragéo
e apuragdo estas aceitas pela Secretaria da Receita Federal, se
submete a cobranga administrativa do crédito, sem a necessidade
de constituicdo formal do crédito tributario, dai a desnecessidade de

instaurag@o de processo administrativo fiscal litigioso".

Vé-se que a prépria Administracdo Federal, calcada em iterativa
jurisprudéncia do STF e STJ, ja reconheceu a desnecessidade da lavratura de auto
de infracdo para exigéncia de valores ja espontaneamente declarados pela

contribuinte.

Nesse caso, o item 443 da referida Nota Conjunta
COSIT/COFIS/ICOSAR N° 535/97 determina o cancelamento da exigéncia, nos
seguintes termos:

"4.4 — no caso em que ja tenha sido efetuado o lancamento de
oficio de valores constantes da DCTF:

4.4 1 - omissis

4.4.2 — omissis (Z /\/
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443 — quando do julgamento, compete o cancelamento da
referida exigéncia porquanto desnecessaria (subitens 3.1, 3.2 e
3.3), devendo a Unidade Local, apéds cientificada pela DRJ, reativar
o débito no conta corrente;”

(grifo da transcricio)

Logo, ante o unissono entendimento, administrativo e judicial, de que é
desnecessaria a formalizagdo da exigéncia de valores de CSLL ja espontaneamente

declarados pela contribuinte, deve ser declarado nulo o auto de infragdo em apreco.

CONCLUSAO

Ante o exposto, votoc no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada e dar provimento parcial ao recurso, para declarar nulo o langamento de
oficio, prosseguindo a cobrancga do crédito tributario através das Declaragdes de

Rendimentos relativas ao IRPJ.

E 0 meu voto.

Brasilia (DF), 23 de janeiro de 2001.
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria Ministerial n® 55, de 16 de marco de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia (DF), 01 FEV 2001

e

— o
EDISON PEREI RIGUES
/ PRES TE

~

Ciente em 08FEY 2001

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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