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Recurso n® 137.575 Voluntario

Matéria CIDE - FALTA DE RECOLHIMENTO

Acérddon®  303-35.529

Sessiio de 12 de agosto de 2008

Recorrente  CABOT BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida  DRJ-CAMPINAS/SP .

ASSUNTO: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO

EconNOMiICO - CIDE

Periodo de apuragdo: 01/07/2001 a 31/08/2001, 01/10/2001 a
31/05/2002

Normas gerais de direito tributario. Interpretagéo e integragdo da
legislagdo.

A analogia, instituto utilizado na auséncia de disposigdo legal
expressa, ndo se presta para afastar das relagdes juridicas as
prescri¢des positivas a elas inerentes.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira camara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, nos termos do
voto do relator. Os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro e Celso Lopes Pereira Neto
votaram pela concluséo.

ANELISE DAUDT PRIETO - Presidente

NS -
TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Nilton Luiz Bartoli, Heroldes Bahr Neto e Jorge Higashino (Suplente). Ausente a Conselheira
Vanessa Albuquerque Valente.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo unanime da Primeira Turma da
DRJ Campinas (SP) que julgou procedente o langamento da Contribui¢do de Intervengdo no
Dominio Econdmico (Cide)', acrescida de juros de mora equivalentes i taxa Selic e de multa
de oficio (75%, passivel de redugdo)’, vinculada aos fatos geradores do periodo de julho de
2001 a maio de 2002 [*].

A apurada insuficiéncia do tributo lancado decorre de imputagdo dos
pagamentos baseada na amortizagdo proporcional de valores recolhidos a destempo sem a
incidéncia de multa de mora, procedimento administrativo recomendado no Parecer
PGFN/CDA 1936, de 2005, cuja ementa € reproduzida pelo auditor fiscal autuante:

Amortizagdo linear. Impossibilidade. No siléncio do art. 163 do Codigo
Tributario Nacional, aplica-se o disposto no art. 167, por analogia e
simetria. Quando se trata de imputa¢do do pagamento entre os valores
do “principal”, “multa” e ‘juros”, de um mesmo crédito tributario, a
amortizagdo proporcional é a unica forma admitida pelo Coédigo
Tributario Nacional.

Segundo a dentncia fiscal®, apés os recolhimentos extemporineos, o sujeito
passivo da obrigagdo tributaria protocolizou processo administrativo comunicando a Receita
Federal o recolhimento das contribui¢bes sem o acréscimo da multa de mora em razdo da
dentincia espontinea preconizada no artigo 148 do Cédigo Tributério Nacional.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditério
com as razdes de folhas 108 a 135, assim sintetizadas no relatorio do acérddo recorrido:

- efetivamente deixou de recolher aos cofres publicos os valores
devidos a titulo de Cide incidente sobre royalties, no periodo
compreendido entre julho de 2001 e maio de 2002. Quando percebeu
tal situagdo, imediatamente realizou em 30/07/2002 o pagamento
integral do quantum devido, conforme comprovam as copias dos Darfs
anexados aos autos, fato consignado pelo auditor fiscal na lavratura do
auto de infragdo,

- 0s valores devidos a titulo de PIS para o citado periodo de apuragdo <"
ndo foram previamente declarados em DCTF, sequer posteriormente, \
-

Remessa de valores ao exterior. Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000, artigos 2° e 3°, com as modificagdes
introduzidas pela Lei 10.332, de 19 de dezembro de 2001.

Enquadramento legal da multa de oficio (75%): Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigo 44, inciso I, com
a redagdo dada pelo artigo 18 da Medida Proviséria 303, de 2006.

Declaradas em DCTF as contribui¢bes do periodo de janeiro de 2002 a maio de 2002.

Termo de verificagdo de folhas 86 a 88 e demonstrativos anexos.
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exceto para alguns meses declarados em DCTF entregue em
12/08/2002, apos o pagamento realizado em 30/07/2002;

- para todos os pagamentos efetuados, apresentou pedidos de
reconhecimento da benesse da denuncia espontdnea, conforme art. 138
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional (CTN), visando reconhecimento expresso da inexigibilidade
da multa de mora;

- 0 pagamento efetuado antes de qualquer procedimento de fiscalizagdo
ou de declaragio em DCTF faz jus ao beneficio da denuncia
espontdnea, nos termos do citado art. 138 do CTN;

- além disso, ha que se considerar a edigdo da Medida Provisoria n°
303, de 29 de junho de 2006, que revogou o dispositivo da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, que permitia a aplicagdo de multa isolada.
Ou seja, ndo ha mais previsdo da aplica¢do de multa isolada em casos
de recolhimento de tributos fora de prazo e sem o acréscimo da multa
de mora. Desse modo, a teor do disposto no art. 106, inciso I, alinea c,
do CTN, deve ser aplicada a legisla¢do mais benéfica ao contribuinte;

- € inaplicdvel a tese invocada pelo autuante no sentido de que o
recolhimento realizado considerava uma amortiza¢Go linear de
valores, quando se deveria aplicar de modo proporcional, tendo em
vista que ndo se faz pertinente a amortizagdo de valores, ja que
corretamente recolhidas as quantias devidas a titulo de valor principal
do tributo e juros de mora;

- a aplica¢do da penalidade ora debatida implica em ofensa ao inciso
IV do art. 150 da Constituicio Federal, posto que possui natureza
confiscatoria, ja que exige da impugnante quantias tributdrias
indevidas a titulo de multa moratoria, merecendo seu afastamento;

- a lavratura do auto de infracdo ofende ainda os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade ao exigir
supostos e indevidos valores de multa moratoria sobre situa¢do
albergada pela benesse da denuncia espontinea, aplicando a
penalidade indevida e em patamar infinitamente superior ao montante
do tributo devido, oportuna e corretamente recolhido,

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

Assunto: Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econémico - CIDE

Periodo de apuragdo: 01/07/2001 a 31/08/2001, 01/10/2001 a
31/05/2002

MULTA DE MORA. PAGAMENTO EXTEMPORANEO.

E devida a multa de mora quando o pagamento é efetuado fora do
prazo. N

\rB°
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

O controle de constitucionalidade da legislagdo que fundamenta o
langamento é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e, no
sistema difuso, centrado em ultima instdncia revisional no STF.

Langamento Procedente

Ciente do inteiro teor do acérddo originario da DRJ Campinas (SP), recurso
voluntario foi interposto as folhas 218 a 240. Nessa petigdo, as razdes iniciais sdo reiteradas
noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em dois volumes, ora processados com 243 folhas.
Na 1ltima delas consta o registro da distribuigdo mediante sorteio. .

E o relatério. X&\%& ‘

5 Despacho acostado & folha 242 determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de

Contribuintes.
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego do recurso voluntirio interposto as folhas 218 a 240, porque
tempestivo e atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da exigéncia da Contribuigdo de
Intervengdo no Dominio Econémico (Cide), acrescida de juros de mora e de multa de oficio
(75%), decorrente da imputagdo dos pagamentos baseada na amortizagdo proporcional de
valores recolhidos a destempo sem a incidéncia de multa de mora, procedimento administrativo
indicado no Parecer PGFN/CDA 1936, de 2005, segundo o qual “no siléncio do art. 163 do
Cédigo Tributario Nacional, aplica-se o disposto no art. 167, por analogia e simetria”.

A proposito da analogia, o Cédigo Tributario Nacional, em capitulo que cuida
da interpretacdo e da integracdo da legislagdo tributdria, cita a analogia como a primeira
ferramen6ta ao alcance da autoridade operadora do direito tributédrio, na auséncia de disposi¢do
expressa .

Nada obstante, no caso concreto: (1) o recolhimento intempestivo de tributo € o
fato motivador da imputacdo de pagamentos baseada em amortizagdo proporcional; (2) as
normas gerais para o langamento do crédito tributario estdo previstas no Codigo Tributario
Nacional (artigo 142 e seguintes); e (3) o artigo 43 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996
[7], prevé o langamento de crédito tributario exclusivamente para formalizar a exigéncia de

§ CTN, artigo 108: Na auséncia de disposigdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagéo

tributaria utilizard sucessivamente, na ordem indicada: (I) a analogia; (II) os principios gerais de direito
tributario; (II) os principios gerais de direito publico; (IV) a eqilidade. (§ 1°) O emprego da analogia nio
podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei. (§ 2°) O emprego da eqiiidade ndo podera resultar
na dispensa do pagamento de tributo devido.

Lei 9.430, de 1996, artigo 43: Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributirio correspondente
exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente. Paragrafo unico. Sobre o crédito
constituido na forma deste artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidiréo juros de mora, calculados a
taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.
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multa moratdria ou de juros de mora, isolada ou conjuntamente, ¢ o chamado “auto de infragéo
sem tributo”.

Portanto, diante de disposi¢do legal expressa, ndo ha se falar em analogia para
justificar a pretendida imputagdo de pagamentos.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2008

S

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator



