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NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - O auto de infragdo e demais termos
do processo fiscal s6 s0 nulos nos casos previsto no art. 59 do Decreto n°
70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal).

IRPJ - DECADENCIA - A Fazenda Nacional decai do direito de proceder a
novo langamento ou langamento suplementar, apés cinco anos, contados da
notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se der
ap6s esta data.

IRPJ - DESPESAS - NECESSIDADE E COMPROVAGCAO - Somente sdo
admissiveis, em tese, como dedutiveis, despesas que, além de
preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e usualidade,

apresentarem-se com a devida comprovagdo, com documentos hébeis e
idoneos.

IRPJ - CUSTOS/DESPESAS INEXISTENTES - DOCUMENTOS FISCAIS
INIDONEOS - MULTA DE LANCAMENTO “EX OFFICIO" AGRAVADA -
FRAUDE - Cabe & autuada demonstrar que os custos/despesas foram
efetivamente suportadas, mediante prova de recebimento dos bens a que as
referidas notas fiscais aludem. A utilizagdo de documentos ideologicamente
falsos - “notas fiscais frias” -, para comprovar custos/despesas, constitui
fraude e justifica a aplicagdo da multa qualificada de 150% prevista no art.
728, inc. lll, do RIR/80, aprovado pelo Decreto n°® 85.450/80.

IRPJ - MULTA SEM PENALIDADE ESPECIFICA - PREENCHIMENTO
INCORRETO DO LIVRO DE APURAGAO DO LUCRO REAL - PREJUIZO
FISCAL APURADO INDEVIDAMENTE - A pessoa juridica devera adicionar
ao lucro liquido do exercicio, para efeito de apuragdo do lucro real, as
despesas escrituradas das quais nd3o possui a documentagdo habil
comprobatéria, mesmo possuindo prejuizos fiscais acumulados. A falta de
adicdo, nestes casos, sujeitara o contribuinte a penalidade estabelecida no
artigo 723 do RIR/80, aprovado pelo Decreto n° 85.450/80.

IRPJ - COMPENSACAO DE MATERIA TRIBUTADA PELA FISCALIZAGAO -
A acéo fiscal deve levar em conta, ao proceder o langamento de oficio, os
prejuizos declarados pelo contribuinte, compensando-os. A compensago
independe de opg&o na declaragdo de rendimentos.
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VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forca do disposto no artigo 101 do CTN e no
paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdug@o ao Cédigo Civil Brasileiro, a
Taxa Referencial Diaria - TRD sé podera ser cobrada, como juros de mora,

a partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n°
8.218/91.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
VIACAO DIADEMA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para: | - excluir da
exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991; Il - reduzir a
multa agravada para 50% no langamento relativo ao imposto de renda na fonte, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Nelson Malimann (Relator) e Elizabeto Carreiro Vardo que negavam provimento quanto ao
item Il. Designado para redigir o voto Vencedor, o Conselheiro Remis Almeida Estol.

Wdl e
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL

REDATOR-DESIGNADO

ForMALIZADO EM: 1 9 SET 1991
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: R /104-0.850

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros PAULO RE)BERTO DE
CASTRO (Suplente convocado), ROBERTO WILLIAM GONGCALVES e JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO. Ausente, justificadamente, o Conselheiro LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA.
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IRF - TRIBUTACAO REFLEXA DE FONTE - Tratando-se de tributagéo
reflexa, o julgamento do processo principal faz coisa julgada no processo
decorrente, no mesmo grau de jurisdigdo, ante a intima relagdo de causa e
efeito existente entre ambos.

IRF - PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS -
DISTRIBUICAO DE LUCROS AOS SOCIOS - PRESUNCAO - Esto sujeitas
ao desconto do imposto de renda na fonte as importancias declaradas como
pagas ou creditadas, quando ficar comprovado que a operagéo que deu
origem ao pagamento esta lastreada em documentos ideologicamente falsos
- “notas fiscais frias”. Os pagamentos cuja escrituragio contabil indica como
terem sido feitos a beneficiarios “fantasmas”, ensejam a tributagéo reflexa
na prépria pessoa juridica pagadora pela modalidade de incidéncia do
imposto de renda na fonte.

IRF - BASE DE CALCULO - ART. 8° DO DECRETO-LEI N° 2.065/83 -
REDUCAO INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO -
PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS - “NOTAS
FISCAIS FRIAS” - O art. 8° do Decreto-lei n° 2.065/83 estabelece presungo
de que toda a diferenga verificada na determinagdo dos resultados da
pessoa juridica, por qualquer procedimento que implique redugéo do lucro
liquido do exercicio, realizada de forma indevida, mediante utilizagéo de
documentacgéo ideologicamente falsa, sera considerada automaticamente
distribuida aos sécios. Razéo pela qual a base de calculo é o total
contabilizado a titulo de custos de forma indevida, sem o desconto do valor
do imposto de renda da pessoa juridica.

IRF. DECORRENCIA. AGRAVAMENTO DE PENALIDADE. Nem o conceito,
nem os efeitos da solidariedade, artigos 124 e 125 do C.T.N,, nem a
legislagéo tributaria ordindria autorizam a extens&o a terceiro contribuinte,
do agravamento de sang&o tributaria, imposta a infragdo qualificada, sob
fundamento de langamento por presuntividade decorrente, legaimente
autorizado.

IRF. DECORRENCIA. Em matéria de langamento fundado em
presuntividade por decorréncia, quando legalmente autorizada a presungéo,
o recolhimento do imposto de renda na fonte sera exigido da pessoa
juridica, como responsével (Lei n° 2.862/56, art. 28 e 3.470/58, artigo 19).
Inexiste fundamento ou base legal a extenséo, a essa exigéncia, de
penalidade agravada, por infragdo qualificada da pessoa juridica, além de,
se exigida, configurar dupla sangdo qualificada ao mesmo autor da infragéo.
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Recorrente  : VIACAO DIADEMA LTDA.
RELATORIO

VIACAO DIADEMA LTDA., contribuinte inscrito no CGC/MF
59.126.011/0001-65, com sede na cidade de Santo André - Estado de Sao Paulo, 8 Rua do
Salto, n® 66, jurisdicionado @ DRF em Santo André - SP, inconformado com a decis&o de
primeiro grau, prolatada pela DRJ em Campinas - SP, recorre a este Conselho pleiteando a
sua reforma, nos termos da petigéo de fls. 185/192.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 19/04/94, os Autos
de Infragdes de Imposto de Renda Pessoa Juridica, Imposto de Renda na Fonte e
Contribuigdo Social de fls. 01/21, exigindo-se o recolhimento de crédito tributario no valor
total de 10.939,38 UFIR (referencial de indexagdo de tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal da época do langamento do crédito
tributario), relativo a imposto de renda pessoa juridica - Multa, imposto de renda na fonte e
contribuigdo social, acrescidos da TRD acumulada, relativo ao periodo de 04/02/91 a
20/08/91, a titulo de juros de mora; da multa de langamento de oficio de 50% e de 150%
(notas fiscais iniddneas) e dos juros de mora de 1% ao més , calculados sobre o valor do
imposto na fonte e contribuig&o social (excluido o periodo de incidéncia da TRD), relativo ao
exercicio financeiro 1989, correspondente ao periodo-base de 1988.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagio
onde se constatou que o contribuinte ndo comprovou, através de documentag&o habil
valores langados na conta de despesas, bem como a empresa utilizou-se de notas fiscais
iniddneas, consubstanciado na “Sumula de Documentagdo Tributariamente Ineficaz’.
Infragbes capituladas nos artigos 154, 158, 165, 182, 183, inciso |, 191 e paragrafos, 192,
387, inciso | e 676, inciso lli, todos do RIR/80, aprovado pelo Decreto n° 85.450/80.

Os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional autuantes, esclarecem, ainda,
através do Termo de Verificagdo e Constatagéo Fiscal de fls. 14/18, o seguinte:

- que a “Sumula de Documentagéo Tributariamente Ineficaz”, produzida pela
DIVCAF/DRF/SOROCABA/SP, fls. 77/129, comprova que as referidas notas fiscais foram
emitidas em nome de empresas inexistentes, fantasmas ou extintas, caracterizando-se,
portanto, como documentos inidoneos, ideologicamente falsos, imprestaveis para comprovar
custos e/ou despesas, dos quais a usudria utilizou-se com o objetivo de diminuir os
impostos pertinentes;

- que os valores utilizados como despesas encontram-se registrados
contabilmente na conta 4.01.02.02.0001 - Pegas e Acessérios, no livro Diéario n° 17,
registrado na JUCESP sob o n°® 144.219, em 07/11/89, cOpias anexas as fls. 140/156;

- que diante das suspeitas de irregularidades, quanto da emissdo das notas
fiscais descritas nas relagdes anexas, além do que consta na Sumula ja mencionada,
efetuamos pesquisa no cadastro ORCA da Receita Federal e promovemos diligéncias junto
as empresas envolvidas, graficas relacionadas nas notas fiscais, etc., no sentido de obter
dados mais concretos sobre a real emissao dos referidos documentos;

/
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- que sobre o fornecedor Aude Auto Pegas Ltda. - Av. Santos Dumont, 430 -
SP - CGC n° 61.409.170/0001-71, constatamos o seguinte:

a ) - Conforme o processo decorrente da “Sumula de Documentagdo
Tributariamente Ineficaz”, produzida pela DRF de Sorocaba - SP, obtivemos as seguintes
informagdes:

a.1) - pesquisa feita no cadastro do CGC indica que o nimero de inscrig&o
constante das notas fiscais sob exame que o mesmo é inconsistente ( empresa nio
cadastrada),

a.2) - conforme informagdes obtidas junto ao Fisco Estadual, revelam que
trata-se de contribuinte ficticio, visto o nimero de inscrigdo estadual ser invalido;

a.3) - em diligéncia fiscal, tentaram localizar o enderego constante das notas
fiscais sob exame, qual seja Avenida Santos Dumont, 430, S&o Paulo - SP, ndo sendo o
mesmo encontrado, visto nessa avenida n&do existir esse numero.

b) - Posteriormente, em 19/11/93, documento de fis. 131, intimamos a
Gréfica Telos S/A Equipamentos e Sistemas, citada no rodapé das notas fiscais
apreendidas, a apresentar copia da Autorizagdo para Impressdo de Documentos Fiscais n°
1840 de 02/81, e sua resposta nada acrescentou que pudesse evidenciar a existéncia da
empresa, dado ja ter decorrido 12 anos da data que consta como emissdo do documento,
impossibilitando averiguar a existéncia ou nio da referida autorizagéo;



S8 MINISTERIO DA FAZENDA
SWY: PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
$52 QUARTA CAMARA

Processon®. : 10805.001326/94-04
Acérdao n°. ;. 104-14.644

c) - Devido ao encontro na contabilidade da usuédria de notas fiscais de
empresa inexistente, caracterizando claramente a utilizagdo de documentos inidéneos para
majorar os seus custos e/ou despesas, consequentemente pagar menos impostos, estamos
considerando as notas fiscais de emissdo da Aude Auto Pegas Ltda., elencadas na relagéo
de notas fiscais, em anexo, como inidéneas por serem “fantasmas” (notas frias).

- que sobre o fornecedor Brozite - Distribuidora de Auto Pegas Ltda. - Rua
Sepetiba, 549 - Lapa - SP - CGC n° 52.757.804/0001-33, constatamos o seguinte:

a) - Conforme o processo decorrente da “Sumula de Documentagio
Tributariamente Ineficaz”, produzida pela DRF/Sorocaba - SP, obtivemos as seguintes
informagbes sobre essa empresa, como a seguir descrevemos:

a.1 - pesquisa feita no cadastro do CGC indica que a empresa encontra-se
com sua inscrigdo no CGC suspensa dada a omissdo da apresentagéo de declaragbes de
rendimentos a partir do exercicio de 1986;

a2 - para o Fisco Estadual trata-se de empresa ndo localizada desde
31/03/86;

- a.3 - em diligéncia fiscal, comparecemos no endere¢o indicado na nota
fiscal, ou seja, Rua Sepetiba, 549 - Bairro da Lapa - S&o Paulo - SP, onde existe uma
residéncia assobradada, existindo no térreo uma garagem. Os vizinhos ao lado do prédio
citado como enderego da empresa informaram-lhes desconhecer a existéncia de firma
naquele local, ignorando se a mesma funcionou nesse enderego;

b) - Na pesquisa do cadastro ORCA da Receita Federal verifica-se que a
empresa tem enderego divergente daquele das notas fiscais apreendidas, qual seja, Rua
Bar&o de Iguape, 897, loja 4 - Liberdade - S&o Paulo - SP;

/ 7 i
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c) - Dada a divergéncia de enderego acima citado procedemos uma
diligéncia no enderego mencionado no cadastro do ORCA, onde constatamos o seguinte:

c.1 - no local funciona a empresa ROLLETRIC - Comercial e Importadora
Ltda. - CGC n° 56.630.676/0001-13, de propriedade do Sr. José Paulo |[Corréa e Sebastido
Jacinto Corréa, com o ramo de comércio de rolamentos;

c.2 - atendeu-nos o Sr. Antdnio Roque Banhos Gimenez, funcionério da
empresa, que nos informou, por Termo, que estdo estabelecidos no local desde 1986 e que
desconhece a existéncia da Bronzitec Distr. de Auto Pecas Ltda., naquele local ou em outro
prédio préximo.

d) - Devido ao encontro na contabilidade da usuéria, de notas fiscais de

empresas inexistentes, caracterizando claramente a utilizagdo de documentos iniddneos

para majorar os seus custos e/ou despesas, consequentemente pagar menos impdsto,
estamos considerando as notas fiscais de emisséo da Bronzitec Distribuidora de Auto Pegas
Ltda., elencadas na relagdo de notas fiscais, em anexo, como iniddneas por serem residuais
(notas frias).

- que sobre o fornecedor Edpol Auto Pegas e Acessdrios Ltda. - Rua Prof.

Jodo L. de Campos, 182 Jundiai - SP - CGC n° 53.365.268/0001-93, constatamos o

seguinte:

a) - Em pesquisa no cadastro ORCA da Receita Federal, constatamos que
esta empresa encontra-se com sua inscrigdo suspensa em virtude de ser omissa na
apresentagdo da declaragio de rendimentos a partir do exercicio de 1987, ndo sendo
possivel a sua localizago;
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b) - De acordo com o processo decorrente da “Stumula de Documentagéo
Tributariamente Ineficaz”, produzida pela DRF/Sorocaba - SP, obtivemos as seguintes
informagbes sobre essa empresa, como segue:

b.1 - conforme o Fisco Estadual trata-se de contribuinte n&o recadastrado.
Tendo sido excluido do cadastro de contribuintes do ICMS a partir de 09/01/90;

b.2 - através de diligéncia fiscal compareceram no endereco da empresa
constante do Cadastro CGC - Rua Prof. Jo&o L. de Campos, 182 - Jundiai - SP, onde
constataram que:

b.3 - no local funciona atualmente um pequeno bazar, de propriedade do Sr.
Urbano Celso Buzzanato, tendo obtido a informagdo que ha muito tempo atras, sem poder
precisar data, ali funcionou a empresa EDPOL, mas que ha trés anos ele aluga o saldo e
que, antes dele, no local funcionava uma pequena loja de roupas;

b.4 - O atual locatario do imével informou que desconhece se a empresa
EDPOL encerrou suas atividades ou ndo, ndo tendo conhecimento de que a mesma esteja
localizada em outro endere¢o; '

b.5 - |Concluiram que as notas fiscais constantes como de emissdo da
EDPOL Auto Pegas e Acessorios Ltda., emitidas a partir de janeiro de 1988, s&o inidoneas.

d) - Devido ao encontro na contabilidade da usuaria, de notas fiscais de
empresas inexistentes, caracterizando claramente a utilizagdo de documentos inidéneos
para majorar os seus custos e/ou despesas, consequentemente pagar menos imposto,
estamos considerando as notas fiscais de emissdo da EDPOL - Auto Pegas e Acessorios
Ltda., elencadas na relagdo de notas fiscais, em anexo, como inidéneas por serem residuais
(notas frias).

/ 9 il
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Em sua peca impugnatéria de fls. 160/171, apresentada, tempestivamente,
em 09/05/94, a autuada, ap6s historiar os fatos registrados no Auto de Infragdo, requer que
a autoridade singular dé provimento a impugnac¢do declarando insubsistente os autos de
infracdes lavrados, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que em preliminar solicita nulidade da ag&o fiscal, por entender que a a¢éo
fiscal que culminou com a lavratura do termo de verificag@o e constatagdo acima referido e
com o termo de encerramento parcial da mesma data é nulo de pleno direito, & vista das
graves arbitrariedades praticadas pelos senhores Auditores Fiscais do tesouro Nacional
subscritores de tais documentos;

- que apesar do tratamento sempre cordial e educado, a n&o existéncia da
pratica de qualquer violéncia verbal ou fisica, o certo é que durante todo o periodo a
empresa foi submetida a uma intensa coagdo moral que, por si s, representa abominavel
violéncia;

- que os Auditores encarregados da fiscalizagdo levantaram a suspeita de
que alguns documentos fiscais comprovantes de despesas realizadas com a manutengdo
dos veiculos da frota operativa da impugnante fossem inidéneos;

- que ninguém, neste Pais ou em qualquer outro do mundo, ao efetuar uma
compra, indagara do vendedor que o visitou ou do balconista que o atendeu sobre seu
nome, nacionalidade, estado civil, naturalidade, numeros do documento de identidade e
CPF, endereco, telefone e profissdo;

_—
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- que os Auditores apreenderam todas as notas fiscais. Nelas esta a
qualificagdo de quem vendeu e recebeu. Direito ndo lhes confere a lei e ndo lhes assiste de
exigir os nomes das pessoas fisicas, empregados das empresas vendedores, com as quais
a impugnante ou seus prepostos tenham mantido entendimentos;

- que a técnica de conduzir o contribuinte ao desespero, fazendo guerra de
nervos para causar-the abalo psicolégico como o decorrente da exigéncia acima apontada
resvala para a ilicitude. O ato resultante é nulo por isso, nos termos da legislagéo civil e
nulo também por ofender o principio da legalidade assegurado pela Constituigdo Federal;

- que os créditos tributarios prescrevem em 5 anos, nos termos do disposto
pelo art. 173, do Cbdigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66);

- que foram glosadas despesas de manutengdo da frota de veiculos
operativos no importe total de Cr$ 2.000.000,00, por despesas ndo comprovadas, e mais
Cr$ 23.597.138,10 em fungéo do aproveitamento indevido de notas fiscais inidoneas;

- que houve duplicidade da exigéncia, em fragrante equivoco praticado
pelos ilustres Auditores, pois as notas fiscais emitidas pela fornecedora Aude Auto Pegas
Ltda., foram tomadas como constitutivas das duas infragdes;

- que os documentos declarados iniddneos s&o notas fiscais emitidas contra
a impugnante, que recebeu as mercadorias nelas relacionadas e pagou o respectivo pre¢o;

- que se aquela contribuinte foi descadastrada e continuou atuando no

mercado foi ela quem cometeu a infragdo fiscal e ndo os contribuintes que continuaram
adquirindo as mercadorias por ela comercializadas;

11 jrl
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- que da mesma forma, se uma empresa ndo cadastrada atuou na praga,
vendendo mercadorias e fornecendo documentos fiscais com a mengéo de um nimero de
cadastro inexistente, cometeu a emitente dos documentos uma irregularidade e um crime e
n&o quem, de boa fé, adquiriu as mercadorias assim fornecidas;

- que importante é por relevo, neste caso, que a impugnante comprou,
pagou, recebeu e consumiu efetivamente as mercadorias e exigiu a emissdo de notas
fiscais;

- que quanto ao imposto de renda na fonte foi estabelecida a presungdo de
que teria havido langamento de despesas operacionais baseadas em documentos
inidéneos, raz&o pela qual os agentes fiscalizadores estabeleceram também a presun¢éo
de que o dinheiro relativo ao valor consignado em tais documentos ndo foi gasto, mas
embolsado pelos s6cios da impugnante. Teriam eles, nessas condigdes, sido beneficiados
com uma distribuigdo disfargada de lucros;

- que, ainda, quanto ao imposto de renda retido na fonte por ser mero
reflexo da glosa do imposto de renda da pessoa juridica, o crédito fazendario relativo ndo é
exigivel, pelas mesmas raz8es que determinardo a insubsisténcia da autuagao principal;

- que quanto a Contribuigdo Social sobre o lucro das pessoas juridicas,
exercicio de 1989, periodo-base de 1988, sofreu severos ataques no judiciario e em
recente decisdo da Suprema Corte publicada no Diario da Justi¢ga da Unido de 18 de margo
de 1994 concluiu que, embora constitucional 0 encargo sé pode incidir sobre o lucro
apurado nos anos-base posteriores a 1988.

Né&o houve a manifestagdo dos autores do procedimento fiscal em razédo da
revogacéo do estabelecido no artigo 19 do Decreto n° 70.235/72, pelo aﬁigo 7° da Lei n°
8.748, de 09/12/93
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Ap6s resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razées

apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia, parcial, da
acao fiscal e pela manutengdo, parcial, do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

- que a impugnante se insurge, preliminarmente, contra as exigéncias fiscais
por entender que os trabalhos fiscais ndo teriam sido conduzidos em conformidade com a
forma prescrita em lei. Entretanto, conforme contetdo do temo de Intimagdo as fls. 67, ndo
consta nenhuma exigéncia insuperavel pela autuada;

- que em verdade, 0 que se objetivou com a referida solicitag&o foi permitir a
autuada que tomasse conhecimento de que havia sido constatado, em sua contabilidade, a
utilizagdo de documentos inidéneos, e principalmente, permitir comprovar que as
transagbes, apesar de tudo, efetivaram-se e estavam comprovadas por documentos habeis
que evidenciassem a inequivoca entrada de mercadorias na empresa, identificagdo dos
transportadores, identificagdo dos beneficiarios dos pagamentos, etc.;

- que quanto ao suposto transcurso do lapso prescricional, equivoca-se a
contribuinte em sua interpretagédo ao art. 173 CTN. Parece ter a contribuinte pretendido se
opor a constituicdo do crédito tributario por ocorréncia da decadéncia. Entretanto, essa
hipbtese s6 se legitimaria se o crédito tributario tivesse sido constituido apés 31/05/94,
prazo final para constituigdo do crédito tributario, considerando-se a data de entrega da
declaragédo do IRPJ como 31/05/89. Constituido o crédito tributario de oficio em 19/04/94,
ndo ha que se cogitar do transcurso do prazo decadencial;

- que quanto aos indigitados documentos, cumpre destacar que aqueles
arrolados no termo de Constatagdo de fls. 14/20, foram reputados como inidoneos, tanto
com fulcro nas Sumulas produzidas pela DRF/Sorocaba de fls. 77/129, como em
procedimentos especificos desenvolvidos pelos autuantes;

/ 13 . it



% MINISTERIO DA FAZENDA
87 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
52 QUARTA CAMARA

Processon®. : 10805.001326/94-04
Acérdéo n°. : 104-14.644

- que quanto as alega¢Ses da impugnante, os ténues argumentos com os
quais pretende furtar-se da lei n&o lhe aproveitam. Notas fiscais emitidas apds a cessagdo
das atividades da empresa, contrafagdo de documentos fiscais com dados cadastrais
inconsistentes, ndo podem ser considerados documentos fiscais. Documento é o escrito
testificante do fato. Documento fiscal é aquele que, provido de empresa regular, assente
dados verdadeiros. Entretanto, esta ndo foi a realidade constatada pela fiscalizagdo que
declarou serem os impressos em questao inidéneos, ndo podendo serem reputados como
documentos fiscais por faltar-lhes o requisito essencial: a veracidade;

- que presume-se numa relagdo habitual entre cliente e fornecedor haja
contatos telefbnicos, troca de correspondéncia, pedidos de fornecimento, remessa de
produtos, devolugbes eventuais dos mesmos e toda a sorte de contatos que impliquem
conhecimentos dos respectivos enderegos e que, efetivamente, materializam essa relagao.
Entretanto, nao foi isso que restou evidenciado nos presentes autos;

- que ndo procede a afirmagdo da impugnante de que a matéria que deu
suporte fatico ao langamento pela ndo comprovagdo de despesas tenha sido utilizada,
também, para composi¢do do valor langado devido a utilizagdo de notas fiscais inidoneas.
Conforme se pode observar na relagéo das notas fiscais as fls. 20, de emissdo de Aude
Auto pegas Ltda., tidas como inidéneas, n&o consta a Nota Fiscal 12264, que embasou o
langamento a titulo de despesas ndo comprovadas. Em verdade, a NF 12264 foi excluida
pela fiscalizagao, uma primeira vez, pela ndo comprovagao da efetividade da operagéo e,
uma segunda vez, por ter sido langada em duplicidade, conforme langamento contabil da
contribuinte, em seu Diario n® 17, as fls. 102 e 239;

- que quanto a contribuigdo social sobre o lucro, tendo em vista a Resolugéo
do Senado Federal n® 11/95 que suspendeu a exigéncia da referida contribuicdo no
periodo-base de 1988, acolhe-se a impugnagdo da impugnante para excluir a referida
tributacéo.

/ 14 Jﬂ
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A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia, em
parte, os fundamentos da ag&o fiscal é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA EXERCICIO 1989

DESPESAS NAO COMPROVADAS - Prevalece a glosa de custo quando
apropriados em duplicidade ou quando n&o efetivamente comprovados com
documentagao habil e iddnea.

CUSTOS INEXISTENTES - DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS - MULTA
AGRAVADA - A apropriagdo de custos, respaldada em documentos fiscais
inidbneos e aliada a ndo comprovagio da efetividade da operagéo,
comprova o evidente intuito de fraude.

TRIBUTACAO REFLEXA
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

CQNTRIBEQIQAQ SOCIAL - RESOLUCAO N° 11/95 DQ SENADO FEDERAL
“Art. 1° - E suspensa a execuc¢&o do disposto no art. 8° da Lei n° 7.689, de

15 de dezembro de 1988".

Lavrado o auto principal (IRPJ), devem também ser lavrados os autos
reflexos, nos termos do art. 142, paragrafo Unico do CTN, devendo eles
seguir a mesma orientagdo deciséria daquele do qual decorrem.

EXIGENCIA FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE "

Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 21/11/95, conforme Termo
constante as fls. 181/184, e, com ela ndo se conformando, a autuada interpds, em tempo
habil (11/12/95), o recurso voluntario de fls. 185/194, no qual demonstra total irresignagao
contra a decisdo supra ementada, baseado nos mesmos argumentos apresentados na fase
impugnatéria, reforgado pelo pedido, se for o caso, da exclusdo da TRD a titulo de juros de
mora.

_—
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Em 21/03/96, o Procurador da Fazenda Nacional Dr. Nilton Marques
Ribeiro, representante legal da Fazenda Nacional credenciado junto a Delegacia de
Julgamento da Receita Federal em Campinas - SP, apresenta as Contra-Razbes ao
Recurso Voluntario, que, em sintese, sdo as seguintes:

- que a recorrente langou como custos e despesas transagdes apoiadas em
notas fiscais emitidas por empresas inexistentes;

- que a inexisténcia dessas empresas ficou cabalmente demonstrada pelas
diligéncias efetivadas pela fiscalizagao;

- que cabia, pois, a recorrente fazer prova da efetiva ocorréncia das
operagbes descritas naquelas notas. No entanto, ela ndo conseguiu demonstrar sequer
indicios da existéncia das transagdes;

- que dessa forma, independentemente de quem tenha emitido as notas,
elas tornam-se imprestaveis para embasar os correspondentes custos e despesas, que, por
isso, devem ser tidos por inexistentes;

. - que o artigo 8° do Decreto-lei n° 2.065/83 estabelece uma presungado de
distribuicdo automatica, aos sécios, da diferenga verificada nos resultados da pessoa
juridica decorrente da omissdo de receitas ou de qualquer outro procedimento que implique
redugdo do lucro liquido do exercicio;

- que com relagdo a multa de 150%, a jurisprudéncia trazida & colagdo pela
recorrente n&o |lhe aproveita, porque no caso dos autos essa penalidade ndo foi aplicada
por mera decorréncia, mas sim por ter ficado caracterizado o evidente intuito de fraude;
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- que no tocante a aplicagdo da TRD no periodo anterior & edi¢gdo da Lei n°
8.218/91, nenhuma irregularidade se constata, haja vista ndo ter ela criado exa¢&o nova, |
mas tdo somente fixado qual a taxa de juros qué deve incidir sobre os débitos para com a
Fazenda Nacional.

Em 18 de margo de 1996, a suplicante apresenta as razfes aditivas de fis.
200/222.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

A impugnante se insurge, em preliminar, contra as exigéncias fiscais por
entender que os trabalhos fiscais n&o teriam sido conduzidos em conformidade com a forma
prescrita em lei.

O Estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
6, obedece aos estritos ditames da legislagdo tributdria, para que, assegurada sua
adequada aplicacdo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo unico
do Cédigo Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langamento por omissédo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n° 5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo n&o se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n° 70.235/72).

/
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Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado (artigo 149, VIll, da Lei n° 5.172/66); as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessérias ao deslinde da
questao (artigos 17 e 29 do Decreto n® 70.235/72); a corregdo, de oficio, de inexatidées
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n° 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, o Regulamento do Imposto de Renda - Decreto n° 1.041/94 diz o
seguinte:

Art. 963 - Todas as pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou n&o, sdo
obrigadas a prestar as informagdes e os esclarecimentos exigidos pelos
Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional no exercicio de suas fungdes, sendo
as declaragdes tomadas por termo e assinadas pelo declarante.

Art. 964 - Nenhuma pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou n&o, podera
eximir-se de fornecer, nos prazos marcados, as informagSes ou
esclarecimentos solicitados pelos 6rgéos da Secretaria da Receita Federal.”

Como se verifica do dispositivo legal, a autoridade fiscal responsavel pelos
trabalhos de auditoria contabil/fiscal que solicitou as informagdes tém competéncia para
decidir sobre que tipo de esclarecimentos 0 contribuinte deve prestar, e é a prépria lei que
atribui a autoridade fiscal o poder discriciondrio para solicitar ao contribuinte que forneca
esclarecimentos sobre determinado assunto, quando julgar imprescindiveis ou possiveis.
Entretanto, o poder discricionédrio de solicitar as informagdes/esclarecimentos ndo foi
concedido ao agente publico para que ele disponha segundo sua conveniéncia pessoal,

—
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mas sim para atingir a finalidade tragada pelo ordenamento do sistema, que, em ultima
analise, consiste em fazer aflorar a verdade material com o propésito de certificar a
legitimidade da infrag&o.

Assim, apés a analise das pegas contido nos autos, entendo que n&o consta
nenhuma exigéncia insuperavel pela autuada, verifica-se que o objetivo da fiscalizagéo
quando das solicitagbes das diversas informagbes foi permitir & autuada que tomasse
conhecimento de que havia sido constatado, em sua contabilidade, a utilizagdo de
documentos iniddneos, e principalmente, permitir comprovar que as transagbes, apesar de
tudo, efetivaram-se e estavam comprovadas por documentos hébeis que evidenciassem a
inequivoca entrada de mercadorias na empresa, identificagdo dos transportadores,
identificacdo dos beneficiarios dos pagamentos, identificagdo dos vendedores, etc.

Diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n°® 70.235/72:

“Art. 59 - S80 nulos:

I - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢cdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. A decisdo foi proferida por funcionario ocupante de cargo no
Ministério da Fazenda, que & a pessoa competente para decidir sobre o langamento.
Igualmente, todos os atos e termos foram lavrados por funcionarios com competéncia para
tal.

——

20 ji



BN  MINISTERIO DA FAZENDA
& PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
$” QUARTA CAMARA

Processon®. : 10805.001326/94-04
Acdbrdéo n°. : 104-14.644

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislag@o em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados fornecidos pela prépria
suplicante. Como se vé, ndo procede a situagdo conflitante alegada pela recorrente, ou
seja, ndo se verificam, por isso, 0s pressupostos exigidos que permitam a declaragdo de
nulidade do Auto de Infragéo.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteido ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com ateng&o aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela
insuficiéncia na descricdo dos fatos, quer pela contradigdo entre seus elementos,
efetivamente ndo permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagéo que lhe é
imputada, ou seja, ndo restou provada a materializagdo da hipétese de incidéncia e/ou o
ilicito cometido. Entretanto, ndo é o caso em questéo, pois a discussio se prende, somente,
ao fato dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional terem solicitados informagbes e/ou
esclarecimentos sobre fornecedores da autuada, bem como constar no Auto de Infragdo a
penalidade aplicada.

Ademais o Art. 60 do Decreto n° 70.235/72, prevé que as irregularidades,
incorregbes e omissbes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo Decreto ndo
importarédo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugdo do
litigio.

A recorrente argui, ainda, em sua defesa o instituto da decadéncia do prazo
para a constituicdo do crédito tributario.

A respeito do assunto, dispde o art. 711, do Decreto n° 85.450/80:

/
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“Art. 711 - O direito de proceder ao langamento do imposto extingue-se apés
5(cinco) anos, contados (Lei n°® 5.172/66, art. 173):

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Paragrafo 10 - ... ...t e e

Paragrafo 2° - A faculdade de proceder a novo langamento ou a langamento
suplementar, a revisdo do langamento e ao exame nos livros e documentos
de contabilidade dos contribuintes, para os fins deste artigo, decai no prazo
de 5 (cinco) anos, contados da notificagdo do langamento primitivo (Lei n°
2.862/56, art. 29).”

Depreende-se do inciso e do paragrafo supracitado, que a Fazenda
Nacional decai do direito de proceder a novo langamento ou a langamento suplementar,
apés 5 (cinco) anos, contados da notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado (no caso de
contribuinte omisso na entrega da declaragéo de rendimentos), se aquele se der apés esta
data. -

Como o recorrente apresentou a declaragéo de imposto de renda relativo
ao exercicio financeiro de 1989, correspondente ao ano-base de 1988, em 31/05/89, o
prazo para contagem decadencial iniciou em 31/05/89, com vencimento em 31/05/94, como
o langamento do crédito tributario ocorreu em 19/04/94. Assim, ndo ha que se cogitar do
transcurso do prazo decadencial.

Pi—
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A autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na legislagdo
em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados extraidos da contabilidade da
prépria suplicante, nesse contexto, entendo que a autoridade julgadora agiu corretamente
indeferindo, em parte, a pega impugnatéria, pois a suplicante teve a oportunidade de
exercer seu amplo direito de defesa, entretanto, n&o apresentou nenhum argumento
convincente que justificasse tal medida, razdo pela qual passo ao exame da 'questéo
fundamental da lide.

N&o procede a afirmagdo da suplicante de que a matéria que deu suporte
fatico ao langamento pela ndo comprovagio de despesas tenha sido utilizada, também,
para composig&o do valor langado devido a utilizagdo de notas fiscais inidoneas. A glosa se
deu pelo fato que a NF 12264 foi langada em duplicidade e pelo fato da falta de
comprovacgdo da efetividade da operacgdo, pois somente sdo admissiveis, em tese, como
dedutiveis, despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade, normalidade
e usualidade, apresentarem-se com a devida comprbvagéo, com documentos hébeis e
idéneos.

Como se verifica no Relatério, parte do litigio se prende na discusséo se a
recorrente esta sujeita a penalidade prevista no artigo 723 do RIR/80, aprovado pelo
Decreto n® 85.450/80, pelo preenchimento incorreto do livro de apuragdo do lucro real,
apurando prejuizo fiscal maior que 6 devido, conforme o previsto na legislagdo legal
pertinente, e por via de consequéncia ter deixado de reduzir o prejuizo fiscal no exercicio.

Da anélise dos autos verifica-se que a razio estd com o Fisco, pois, tem-se
que as multas aplicaveis séo as previstas em lei para cada espécie de infragdo. Ora, se a
recorrente deixou de reduzir o prejuizo fiscal no exercicio em pauta, descumpriu uma
obrigacdo tributaria prevista no Regulamento de Imposto de Renda, para qual ndo ha
penalidade especifica. ‘
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Necessario se faz esclarecer que o contribuinte tem o direito de desistir de
compensar, no prejuizo fiscal declarado, a diferenga por ele apurada, entretanto, quando
esta diferenga for apurado pelo Fisco serd sempre compensada com prejuizo fiscal, pois
neste sentido a jurisprudéncia é mansa e pacifica quanto a necessidade de compensagéo
dos prejuizos apurados pelo contribuinte com a matéria tributada pela fiscalizag&o.

Convém esclarecer que a graduacéo do valor da multa prevista no artigo
723 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80, fica a
critério da autoridade langadora, desde que obedecidos os limites minimo e maximo. Pois,
a autoridade langadora possui poder discriciondrio para graduar a multa utilizando critérios
préprios.

Poder Discricionario, conforme explica Hely Lopes Meirelles - Direito
Administrativo Brasileiro, 162 Edicéo, é:

“... 0 que o direito concede a Administragdao de modo explicito ou implicito,
para a préatica de atos administrativos com a liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e contetdo.

Convém esclarecer que poder discricionario ndo se confunde com poder
arbitrario. Discricionariedade e arbitrio sdo atitudes inteiramente diversas.
Discricionaridade é liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei; arbitrio & acio contraria ou excedente da lei. Ato
discricionario, quando autorizado pelo direito é legal e valido; ato arbitrario
é sempre ilegitimo e invalido.”

Assim sendo, se a lei estabelece os limites de aplicagdo da referida multa
entre 97,50 UFIR e 292,64 UFIR, tendo a autoridade langadora aplicado a mesmo dentro do
limite legal permitido, agiu discricionariamente, ou seja, legal e validamente, e ndo
arbitrariamente.

| ——
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N&o deve prosperar o0s argumentos apresentados pela suplicante, com os
quais pretende furtar-se da lei. Notas fiscais emitidas apds a cessagdo das atividades da
empresa, contrafatada de documentos fiscais com dados cadastrais inconsistentes, ndo
podem ser considerados documentos fiscais, cabendo neste caso a autuada demonstrar
que os custos/despesas foram efetivamente suportados, mediante prova de recebimento
dos bens a que as referidas notas fiscais aludem.

Quanto a multa agravada de 150%, sua aplicagdo decorre do inciso Il, do
art. 729 do RIR/80, que prevé sua aplicagdo nos casos de evidente intuito de fraude,
conforme farta Jurisprudéncia emanada deste Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes,
bem como da Camara Superior de Recursos Fiscais, das quais citamos:

“TRIBUTACAO REFLEXA - A tributagdo reflexa na pessoa fisica dos s6cios
decorre da tributagdo decidida no processo matriz contra a pessoa juridica;
comprovada vinculagdo direta e solidaria, do sécio, aos ilicitos e fraudes
apurados no processo matriz, é aplicavel a multa de 150% ( Ac. CSRF/01-
0.018/79).

RENDIMENTO SONEGADO - E aplicavel a multa de 150%, prevista no
inciso, ao imposto incidente sobre o rendimento sonegado que for devido
pelo titular ou sécio (s) com poder de geréncia e também pelos sécios ndo
gerentes, quando a Fiscalizagdo, de qualquer forma, demonstrar a
participagdo destes ultimos na fraude, em razdo da vinculagdo solidaria nos
fatos e atos fraudulentos, apurados na pessoa juridica e de que esta foi
mero veiculo ou instrumento (Ac. CSRF/01-0.268/82).

NOTAS FRIAS - Uma vez provado no processo principal que a sociedade
anénima, com evidente intuito de fraude, subtraiu lucros a tributagdo
mediante o expediente de langamento dos valores constantes das
chamadas "notas frias” em conta especifica de despesa do exercicio, sobre
o imposto cobrado na fonte, no processo decorrente, em razdo da
distribuigdo igualmente fraudulenta a beneficiarios ndo identificados, recaira
a multa agravada (Ac. CSRF/01.529/85).

——
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LUCRO OMITIDO - A parcela do lucro tributdvel omitida mediante
comprovada utilizagdo de “notas frias®, confessada mediante o pagamento
do imposto no processo matriz, configura distribuicdo do respectivo
rendimento a pessoas n&o identificadas, sujeita a exigéncia do imposto na
fonte, com acréscimo da multa de 150% ( Ac. 1° CC 102-20.033/83).”

A decisdo da autoridade singular muito bem colocou a questdo da
inexisténcia das firmas emitentes, especialmente, no que conceme a documentacio
acostada aos autos de que as emitentes das notas fiscais ndo existem legalmente.

De fato, restou evidenciado nos autos que as pretensas fornecedoras da
recorrente, ndo se localizavam no endereg¢o apontado nas notas fiscais apensas ao
processo, assim como tiveram o0 seu registro no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda extinto, por ser omisso, restando com isso configurada a prépria
inexisténcia da empresa na data da emissdo das notas fiscais.

Ora, se a empresa inexiste, é obvio que todas as operacdes a ela atribuidas
sdo irreais, incluindo-se nesse rol os fornecimentos que deram origem as importancias
langadas nas notas fiscais em pauta. Dai impor-se a sua n&o aceitagdo como documentos
lastreantes das operagles , pois, segundo a legislagdo de regéncia, a tributagdo nestes
casos, resulta de uma presungdo legal “juris tantum” no sentido de que ocorreu registro de
custos/despesas lastreadas em documentagéo fiscal iniddnea. Portanto, o fato de constar
na escrituragdo langamentos baseados em documentos fiscais inidoneos, que a recorrente
ndo logra comprovar adequadamente a sua existéncia, salvo prova em contrario a ser
produzida pelo sujeito passivo, gera presungdo de redugao indevida do lucro liquido do
exercicio, através de custos inexistentes.

Além disso, a utilizagdo de documentos ideologicamente falsos, configura
fraude, assim definida no artigo 72, da Lei n.° 4.502, de 30/11/64.

I

2 jil



BSOS MINISTERIO DA FAZENDA
F PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¥ QUARTAC
Processon®. : 10805.001326/94-04
Acordéo n°. : 104-14.644

‘Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagcéo
tributaria principal, ou excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou
diferir o seu pagamento.”

Indubitavelmente, a agdo da recorrente teve o propésito deliberado de
modificar caracteristica essencial do fato gerador do imposto, pela aiteragido do valor da
mateéria tributavel, tendo como resultado a redugédo do montante deste, materializando-se a
hip6tese supratranscrita.

Assim, uma vez provado no processo principal que a suplicante, com
evidente intuito de fraude, subtréiu lucros a tributagdo mediante o expediente de
langamento dos valores constantes das chamadas “notas-frias” em conta especifica de
custos/despesas do exercicio, sobre o imposto cobrado na fonte, no processo decorrente,
em razdo da distribuicdo igualmente fraudulenta, recaird a multa agravada de 150%,
prevista no art. 729, inciso |l do RIR/80.

Quanto ao aspecto da exclusdo do imposto de renda pessoa juridica do
valor dos custos/despesas que reduziram indevidamente o lucro liquido do exercicio, para
apurar a base de calculo do imposto de renda na fonte, o assunto, numa perspectiva mais
abrangente, foi tratado pelo Decreto-lei n° 2.065/83, que disciplinou as situacdes de: a) -
omissdo de receitas e b) - qualquer outro procedimento que implique redug¢do do lucro
liquido do exercicio.

O art. 8° desse Decreto-lei dispds:
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“A diferenga verificada na determinagéo dos resultados da pessoa juridica,
por omiss&o de receitas ou por qualquer outro procedimento que implique
redugéo no lucro liquido do exercicio serd considerada automaticamente
distribuida aos sécios, acionistas ou titular da empresa individual e, sem
prejuizo da incidéncia do imposto de renda da pessoa juridica, sera
tributada exclusivamente na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento.”

Ederasoe cedigo entendimento, que encontra guarida no texto legal e em
remansosa jurisprudéncia, que verificada omissdo de receita ou qualquer outro
procedimento que implique na redug&o do lucro liquido do exercicio, a autoridade tributaria
esta autorizada a langar o imposto de renda na fonte, a aliquota de 25%, de oficio, com os
acréscimos e as penalidades de lei, considerando como base de célculo o valor da receita
omitida ou o valor que reduziu o lucro liquido do exercicio.

Como se vé na tributagio exclusiva na fonte, como lucros automaticamente
distribuidos, n&o cabe cogitar de qualquer redugéo de base de célculo, nem mesmo do IRPJ
langado em fung&o desta redugdo indevida.

Tratando-se de tributagdo reflexa, o julgamento daquele apelo deve, a
principio, se refletir no presente julgado, eis que o fato econémico que causou a tributagédo
por decorréncia é o mesmo e ja esta consagrado na jurisprudéncia administrativa que a
tributacdo reflexa deve ter o mesmo tratamento dispensado ao processo principal em
virtude da intima correlagdo de causa e efeito. Considerando que, no presente caso, a
autuada n&o conseguiu lograr comprovagdo de que ndo ocorreu omissdo de receitas no
processo principal, em condigdes normais, dever-se-ia manter, na integra, o exigido no
processo decorrente, que & a espécie do processo sob exame, uma vez que ambas as
exigéncias quer a formalizada no processo principal quer as dele originadas (Ianc;améntos
decorrentes) repousam sobre 0 mesmo suporte fatico.

o
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Por ser de justica, convém ressaltar que ndo cabe a cobranga do encargo
da TRD como juros de mora no periodo relativo a fevereiro a julho de 1991, pois j& é
entendimento manso e pacifico da Camara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe
a sua exigéncia a partir do més de agosto de 1991, conforme o Acérdao n°®° CSRF/01.1.773,
de 17 de outubro de 1994, adotado por unanimidade nesta Quarta Camara, cuja ementa é
a seguinte:

“VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4°
do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil Brasileiro, a Taxa
Referencial Diaria - TRD s6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n° 8.218.
Recurso Provido.”

Diante do conteudo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido
de rejeitar as preliminares de nulidade e de decadéncia e, no mérito, dar provimento parcial
ao recurso, para se excluir da exigéncia fiscal o encargo da TRD relativo ao periodo de
fevereiro a julho de 1991.

NELS( ' N/(y
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Redator-Designado

Ante o inafastavel pressuposto da estrita legalidade, insito no processo de
determinagdo e exigéncia de créditos tributarios em favor da Unido, ao agravamento da
multa do imposto de renda na fonte, exigido em decorréncia daquele relacionado a pessoa
juridica, langado com multa agravada, as seguintes consideragbes se impdem:

1.- O Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n° 85.450/80, que
fundamentou que fundamentou as penalidades em lide, em seu Titulo Vi, artigos 722 a 741,
frata das sangbes de ilicitos tributarios, explicitando diferentes puni¢gbes pecuniarias as
especificidades das infragbes em seu texto discriminadas. Minucia (RIR/80, artigo 725, § 2°)
a ponto de estabelecer penalidade quando na ocorréncia de infragdo sem penalidade
determinada (RIR/80, artigo 723).

1.1.- Assim, no capitulo IV, artigo 728, sdo discriminadas as penalidades
aplicaveis em langamento de oficio as pessoas fisicas e juridicas, enquanto que, no
Capitulo V sé&o especificadas as disposi¢des referentes a arrecadagdo nas fontes.

1.2.- O evidente intuito de les&do ao fisco, através de ato ou omissdo danosa
consciente, rotulado de fraude, é drasticamente reprimido pelo agravamento da san¢&o
pecunidria, conforme prescrito nos artigos 728, lll, se langamento de oficio e 729, I, se
imposto arrecadado na fonte.

2.- Nesse contexto, ocioso mencionar queW
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- distintos sdo os sujeitos passivos que venham a suportar aludidas
penalidades, visto que, em relagdo a fonte, o contribuinte & o beneficiario do rendimento.

- pelas regras elencadas nos dispositivos retrocitados a reparagdo do dano
deve ser procedida, direta e, em principio exclusivamente, por quem a praticou, por agdo
ou omissdo consciente e dolosa.

2.1.- Por isso mesmo:

- 0 autorizativo legal a punicdo mais severa se direciona a infragdo direta,
especificamente identificada, e ao sujeito da agdo ou omiss&o, conscientemente lesiva ao
Estado, quer pessoa fisica, quer juridica;

- impde, a sua aplica¢do, a evidencia, ndo a presuntividade, do intuito de
fraude;

- dadas as conotagdes que a cercam, o agravamento de penalidade,
inadmite, “per se’, sua extensdo, nem mesmo ao amparo da presuntividade legal ancorada
na decorréncia, de arbitramento do rendimento de terceiro, ainda que beneficidrio e/ou
participe de a¢édo ou omiss&o tributaria dolosa do sujeito passivo.

2.2. - “Ad argumentadum tantum’, v.g., imagine-se a situagdo de fraude
fiscal, por notas ‘frias” de despesas, ou mesmo gratuitas, de gastos inexistentes,
conscientemente apropriadas a redugdo do resultado da pessoa juridica. Nessa hipotética
situagao:

- 0 Estado, como suijeito ativo da obrigagéo tributaria, estara ressarcido pela
glosa de tais despesas, exigido o tributo com as cominag¢des legais, inclusive penalidade
agravada, aplicaveis;
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- evidentemente, sera inexigivel o mesmo tributo, ou a penalidade agravada,
também ao outro participe da agéo dolosa, ante o pleno ressarcimento do poder tributante
por um dos envolvidos;

- a ambos, entretanto, como guardido da Justiga, o Estado podera punir
criminalmente.

- isto &, na ocorréncia de infragdo tributaria e crime penal, inadmite-se, por
mera extens&o, a punigo tributaria de todos. Somente a penal.

3. - O fundamento do ato declaratério deste feito, o auto de infragio, no
agravamento da penalidade, se direciona a pessoa juridica, conforme enquadramento da
autuag&o no artigo 743, |, do RIR/80 e, dado o langamento decorrente do imposto de renda
na fonte, por extensio, agrava-lhe a penalidade.

3.1.- Ora,

- N30 é porque a legislagdo autorize a presuntividade do beneficio do sécio,
por decorréncia, ante a subtrag&o de resultado a tributagéo da pessoa juridica (Decreto-lei
n° 2.065/83, artigo 8°), que ‘ipso facto”, esteja autorizada, por extensdo da mesma
decorréncia, o agravamento de cominagfo legal aplicavel ao infrator e infrago identificados
também ao beneficiario presumido, contribuinte distinto daquele.

4.- “Last but not least”, o conceito de solidariedade, explicitado no artigo 124
do C.T.N., trazido do artigo 896 do Cédigo Civil Brasileiro, por expressa disposigio do artigo
125 do mesmo C.T.N., ndo tem os mesmos efeitos daquele. Porquanto, “verbis”:

“Art. 125.- Salvo disposigdo de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos
da solidariedade:
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|.- o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

lL.- a isengdo ou remiss&o de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um dele, subsistindo, nesse caso, a
solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

lil.- a interrupgdo da prescrigdo, em favor ou contra um dos obrigados,
favorece ou prejudica aos demais.” (grifo ndo do original).”

4.1.- A leitura, de meridiana clareza, do dispositivo da Lei Complementar
supra transcrito, deixa inequivoco que:

- no silencio da lei tributaria a solidariedade tributaria se restringe,
exclusivamente, ao pagamento, isengéo, remissdo ou prescricdo de tributo devido por
contribuinte determinado, exigido de oficio;

- ndo se autoriza 0 agravamento de penalidade pecunidria também a
terceiros, ainda que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigag&o principal (CTN, artigo 124, 1);

- refere-se e se limita a situag8o concreta e especifica, mesmo quando
objeto de agravamento de penalidade a infragéo, por evidenciagdo do intuito de fraude e
identificado o sujeito passivo infrator.

4.2.- De outro lado, a legislagdo tributdria ordindria somente estende a punigdo ao
responsavel nos casos de efeitos penais de infragdo a seus dispositivos, conforme
disposi¢des dos artigos 11, § 4°, da Lei n° 4.357/65 e 6° da Lei n° 4.729/65 (RIR/80, artigos.
742, § 2° e 745). Pela 6bvia impossibilidade de detengao ou reclusio de contribuinte,
pessoa juridica, que tenha praticado a infrag&o caracterizadora também de crime penal,

)
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5.- Do exposto segue-se que, extravasar a san¢do tributaria agravada a
terceiros, por extensdo ou por mera decorréncia, face a presungéo legalmente autorizada,
de beneficio daqueles de renda omitida pelo sujeito a sangdo, é equivocado e sem amparo
legal.

5.1.- Sem mengdo a que, “in casu”, o imposto da fonte serd exigido da
pessoa juridica, como responsavel, uma vez constatada sua falta de recolhimento (Leis n°.
2.862/56, artigo 28 e n° 3.470/58, artigo 19, RIR/80 artigo 679), como nas hip6teses de
redugdes indevidas do lucro liquido, que ensejem sua presungio de distribuicdo a sécios
(Decreto-lei n° 2.065/83, artigo 8°).

5.2.- Isto &, a pessoa juridica € duplamente punida pela mesma infragao,
com penalidade agravada: como contribuinte e infrator identificado de subtragdo danosa de
renda tributavel e pelo recolhimento do imposto na fonte, incidente sobre a mesma renda,
presumidamente distribuida a terceiros, contribuintes distintos. Convenha-se, nem a
legislagéo penal admite a dupla puni¢do ao mesmo réu, pelo mesmo feito.

Na esteira dessas consideragfes dou provimento parcial ao recurso para,
além dos encargos moratérios da TRD excluir também o agravamento da penalidade

relativa ao imposto de renda na fonte.

Sala das Sessd&es - DF, 21 de margo de 1997

REMIS ALMEIDA ESTOL
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