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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

10805.001384/2003-27

251.638 Voluntério

3302-00.299 — 3* Cimara/ 2* Turma Ordindria

01 de fevereiro de 2010

Pasep - Restituigdo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
DRJ CAMPINAS - SP.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragZo: 01/10/1988 a 31/03/1996
PASEP. RESTITUIGAO. PRAZO PARA O PEDIDO.

O prazo para pedido de restituigdo ou para realizagio de compensago é de
cinco anos, contados a partir do recolhimento indevido ou a maior do que o
devido.

Recurso voluntéario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Alexandre Gomes que dava provimento parcial,

JOS/\
EDITADO EM: 18/03/2010

por considerar de 10 anos o prazo para pleitear a restitui¢do do PIS/Pasep.

W eo os& da Silvhl- Presidente
%rgﬁ’cisco - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,

Fabiola Cassiano Keramidas, Luis Eduardo G. Barbieri, Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo

Barreto.



BLTES ¢ w

Relatério

Trata-se de recurso voluntario (fls. 36 a 49) apresentado em 5 de dezembro
de 2007 contra o Acordio n® 05-19.282, de 17 de setembro de 2007, da 3* Turma de
Julgamento da DRJ Campinas / SP (fls. 31 a 33), do qual tomou ciéncia a Interessada em 21 de
novembro de 2007 (fl. 56) e que, relativamente a pedido de restituigdo do Pasep dos periodos
de outubro de 198% a margo de 1996, indeferiu a solicitagdo da Interessada, nos termos da
ementa a seguir reproduzida:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/10/1988 a 31/03/1996

RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO. AD
SRF 96/99. VINCULACAO.

Consoante Ato Declaratorio SRF 96/99, que vincula este orgao,
o direito de o contribuinte pleitear restituicdo de tributo ou
contribuicdo pago indevidamente extingue-se apos o transcurso
do prazo de cinco anos, contados da data do pagamento,
inclusive nos casos de tributos sujeito a homologacdo ou de
declaragdo de inconstitucionalidade.

COMPENSAGAO. CREDITOS. COMPROVAGAO.

E pré-requisito indispensdvel & efetivagdo da compensacdo a
comprovagdo da existéncia e demonstragdo do montante do
crédito que lhe dd suporte, sem 0 que ndo pode ser admitida.

Solicitagdo Indeferida

O pedido foi apresentado em 27 de junho de 2003 (fls. 1 a 3) e baseou-se no
art. 14 do Decreto n. 71.618, de 1972, que tratou da semestralidade da base de calculo do
Pasep. Ademais, alegou que, no periodo de outubro de 1988 a novembro de 1995, inexistiria
previsdo legal para exigéncia da contribuigdo, a vista da impossibilidade de repristina¢do da
Lei Complementar n. 8, de 1970. A Interessada requereu a restituicdo € a compensagio
escritural dos indébitos alegados.

Em 31 de outubro de 2006, a DRF indeferiu o pedido, considerando ter sido
apresentado a destempo e inexistir previsdo para compensa¢ao escritural.

A DRJ manteve o entendimento, acrescentando ndo haver a Interessada
sequer demonstrado a existéncia e liquidez dos indébitos.

No recurso, a Interessada apresentou inicialmente um histérico da legislagio
do Pasep.

A seguir, alegou que, a vista da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n.
2.445 e 2.449, de 1988, e da impossibilidade de repristinagiio da Lei Complementar n. 8, de
1970, no periodo de outubro de 1988 a novembro de 1995 nfo existiria legislagdo vigente
versando sobre o Pasep.

Na seqiiéncia, defendeu a possibilidade de compensacdo escritural com base
na Lei n. 8.383, de 1991, art. 66.
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Quanto ao prazo para pedido, alegou que somente poderia ter-se iniciado em
com a publicagdo da Resolugdo do Senado Federal que suspendeu a execugiio dos Decretos-
Leis n, 2.445 e 2.449, de 1988. Ademais, o prazo para pedido de restituigdo de tributos sujeitos
ao langamento por homologagio somente se iniciaria com a homologagdo ticita (tese dos
“cinco mais ¢inco”™).

Ainda alegou que o Pasep teria a natureza de imposto e nio de contribuigdo,
estando sujcito ao principio da imunidade reciproca.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator
No tocante ao prazo para o pedido, descabe razio a interessada.

Em que pese o principio da “actio nata”, o Superior Tribunal de Justiga
persistiu em sua interpretagdo de que o prazo de cinco anos para o pedido de restitui¢do
somente iniciar-se-ia apés os cinco anos da homologagdo tética, para os tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, o que resultou na aprovagdo do art. 3° da Lei Complementar n.
118, de 9 de fevereiro de 2005:

Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art, 168 da Lei
no 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1°do art. 150 da referida
Lei,

A regra também ¢ vélida para os casos de inconstitucionalidade de lei,
embora o pedido administrativo de restituigdo, baseado em alegagdo que verse sobre
inconstitucionalidade de lei, ndo seja possivel, a ndo ser nos casos previstos no art. 62 do
regimento interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - Ricarf, Anexo II &
Portaria MF n° 256, de 2009:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;
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b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

E que a prescri¢do refere-se 4 ag#o judicial, e ndo ao pedido administrativo.

Como, no ordenamento brasileiro, a constitucionalidade de lei pode ser
discutida em qualquer ag¢do, ndo ha impedimento para que seja alegada no Judicidrio. Dessa
forma, a presuncdo da constitucionalidade das leis ndo implica impedimento para que seja
proposta 2 agi0 de repeti¢do de indébitos.

Portanto, em todo € qualquer caso, a agio de repeti¢do de indébitos poderia
ser proposta pelo sujeito passivo logo depois de efetuar o pagamento indevido ou a maior do
que o devido.

Descabe, no caso, aplica¢éo por analogia de outros dispositivos legais, a vista
de haver previsdo especifica a respeito do prazo de prescrigdo.

Deve-se, ainda, esclarecer que, em sessdo de 12 de junho de 2008, o Supremo

Tribunal Federal, no julgamento dos RE n° 560.626, 556.664, 559.882 e 559.943, estabeleceu

modulagio temporal para os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®

g 8212, de 1991, que determinava as contribui¢Ges sociais prazo de decadéncia diverso do
"+ " estabelecido no CTN.

Pela modulag@o temporal, os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
nio se aplicariam aos casos de pagamentos efetuados pelos sujeitos passivos e ainda ndo objeto
de contesta¢dio administrativa ou judicial.

Portanto, o efeito da modulagdo temporal foi o de extinguir o direito de
repeticdio de indébito daqueles contribuintes que, até a data da declaragio de
inconstitucionalidade, ndo haviam requerido a restitui¢3o, liquidando com a tese de que o prazo
para pedido, no caso de lei inconstitucional, comegaria a contar da data da publicagdo da
decisdo do STF que reconheceu a inconstitucionalidade.

Por fim, no tocante a4 Lei Complementar n° 118, de 2005, é importante
esclarecer que o STF, em tese, poder4 eventualmente declarar a sua constitucionalidade. E que,
se o STF considerar que a interpreta¢io do Superior Tribunal de Justiga contraria o CTN - vale
dizer, a tese dos “cinco mais cinco” ndo se sustenta -, as disposi¢des consideradas
inconstitucionais pelo STJ seriam “meramente interpretativas”.

Portanto, enquanto nfo houver apreciagdo da matéria pelo plendrio do STF,
ndo h como considerar o afastamento da referida LC em julgamento administrativo.

Por fim, esclarega que, ainda que se aplicasse a tese de que o prazo seria
contado da data da Resolugdo do Senado Federal n. 49, de 1995, o pedido estaria prescrito
desde 2000.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Jo§é-Anténio Francisco
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