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QUALY TOOLS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/09/2003 a 30/06/2005

CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA. CUSTEIO. NFLD.
RELATORIO  FISCAL. OMISSOE'S. CERCEAMENTO
DIREITO DE DEFESA. NULIDADE. VICIO INSANAVEL,

1. Nos termos do artigo 37, da Lei n. 8.212/91 e artigo 243 do
RPS, o fiscal autnante ao promover o langamento deve
fundamenti-lo de forma clara e precisa, sob pena de nulidade do
Auto de Infra¢io.

2. O Relatério Fiscal tem por finalidade explicitar de forma clara
e precisa todos os procedimentos e critérios utilizados pela
fiscalizagdo na constituigdo do crédito previdenciario,
possibilitando ao contribuinte ¢ pleno direito da ampla defesa e
contraditorio.

3. Violagdo ao inciso II, do artigo 59, do Decreto n. 70.235/72.
Preteri¢Bo ao direito de defesa.

4. Vicio material.
5. Precedentes do Conselho de Contribuintes.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em anular a NFLD; II) por maioria de
votos em declarar a nulidade por vicio material. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina
Monteiro ¢ Silva Vieira, Benadete de Oliveira Barros (Relatora) ¢ Ana Maria Bandeira, que
votaram por declarar a nulidade por vicio formal. Designado para redigir o voto vencedor, na
parte referente a declaragio de nulidade por vicio material, 0 Conselheiro Daniel Ayres

Kalume Reis.

A

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Prest e

Y

ANIEL AYRES KALUME REIS

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado pela fiscalizagcdo contra a empresa
acima identificada, referente 4 obrigacio do contratante de servigo mediante cess3o de mao-de-
obra reter 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida pelo prestador de servigo.

Conforme Relatério da NFLD (fls. 16 a 18), a recorrente contratou servigos
junto & empresa Fortin Assessoria em Terceirizagdo de Servigos S/C LTDA, no periodo de
09/2003 a 04/2004; 07/2004 a 12/2004; 03/2005; 05/2005 e 06/2005.

A autoridade notificante informa que o montante das contribui¢bes langadas
teve por base as notas fiscais de prestagio de servicos e os Livros Didrio ¢ Razdo dos
exercicios de 2003 a 2005.

A recorrente impugnou o débito via pega de fls. 33 a 61, e a Secretaria da
Receita Previdencidria, por meio da DN n°® 21.434./0271/2006 (fls. 64 a 74), julgou o
langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada recorreu tempestivamente ao CRPS
(fls. 84 a 113), arrolando bens para garantir o seguimento do recurso e, no mérito, repetindo as
alegagGes trazidas na impugnagio.

Reitera que ¢ inexistente a cessdo de méao-de-obra nos servigos de digitagdo e
processamento de dados, cobrangas, transporte de cargas e passageiros, saude, telefonia e
telemarket, entre outros, dependendo do caso, e, por ndo se enquadrarem no conceito legas de
empresa prestadora de servigo mediante cessdo de mao-de-obra, as empresas referidas ndo
podem ser atingidas pelo determinado pelo disposto no art. 31, da Lei 8.212/91.

Defende, ainda, que os juros e a multa moratoria possuem efeito confiscatério,
pois superam o proprio montante original da divida, e que a utilizagio da Taxa Selic é
inconstitucional.

Repete que € totalmente ilegal a cobranga da multa ao patamar aplicado na
CDA, eis que deveria ser aplicada multa na conformidade da Lei 9.430/96, em atendimento ao
principio da isonomia ¢ que a taxa SELIC possui natureza de juros remuneratdrios, e ndo
moratorios.

A SRP nio apresentou contra-razdes.

E o Relatério.

Q
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Voto Vencido

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

O recurso € tempestivo e a recorrente estd dispensada de efetuar o depésito
recursal nio havendo, portanto, 6bice para seu conhecimento.

Inicialmente, a notificada alega que € inexistente a cessdo de mio-de-obra nos
servigos de digitagdo e processamento de dados, cobrangas, transporte de cargas e passageiros,
saude, telefoma e telemarket, entre outros, dependendo do caso, e, por n3o se enquadrarem no
conceito legal de empresa prestadora de servigo mediante cessdo de mao-de-obra, as empresas
referidas ndo podem ser atingidas pelo determinado pelo disposto no art. 31, da Lei 8.212/91.

Verifica-se, da leitura do Relatério Fiscal, que o AFPS foi omisso em relagio ao
tipo do servigo prestado. A autoridade notificante nio esclarece, por exemplo, se os servigos
prestados sdo continuos ou se a mio-de-obra empregada estd a disposi¢do da recorrente e
submetida a seu comando. Ndo hi nos autos cépias das notas fiscais com a descrigdo dos
servigos ou referéncia ao local da prestagdo dos servigos, se nas dependéncias da notificada ou
de terceiros.

A auditoria langou os valores das contribui¢des que julgou devidas em virtude
da falta de retengdo, pela notificada, de 11% sobre o valor bruto das notas fiscais emitidas pela
empresa contratada, conforme art. 31 e § 5° do art. 33, da Lei 8212/1991,

Porém nido indicou em quais elementos se baseou para enquadrar os servigos
prestados pela Fortin Assessoria em Terceirizagdo de Servigos S/C Ltda no conceito legal de
cessio-de-mio de obra, prejudicando o notificado, em seu direito & ampla defesa e ao
contraditério.

O instituto juridico da cessfio de mao-de-obra encontra-se definido no § 3° do
art. 31, da Lei n° 8.212/91, na redag@o dada pela Lei n°9.711/98:

“Pardgrafo 3. ° Para os fins desta Lei, entende-se como cessido de mdo-
de-obra a colocagdo & disposigio do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo.”

O § 4° do mesmo artigo relaciona os servigos que se enquadram no conceito de
cessdo de méio de obra:

“§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no parégrafo anterior, além
de outros estabelecidos em regulamento, o0s seguintes
servigos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 20/11/98).

1 - limpeza, conservagdo e zeladoria; v

II - vigildncia e seguranga;
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III - empreitada de mao-de-obra;

1V - contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3
de janeiro de 1974."”

Como somente serdo alcangados pela obrigagdo tributdria da retengdio os
servigos realizados mediante cessio de mio-de-obra, a autoridade lan¢adora deveria indicar
os elementos de convicgdo que a levaram a enquadrar os servigos prestados na defini¢io legal
transcrita acima.

Ora, o crédito langado deverd sempre ser envolvido em cuidados especiais, de
modo a apresentar elementos inquestionaveis de convicgdo, permitindo, principalmente, o
exercicio da ampla defesa do contribuinte.

O art. 37, da Lei 8.212/91 determina que:

“drt. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento das
contribuigées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagio de débito,
com _discriminacdo clara ¢ precisa dos fatos geradores das
contribuicdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.” (grifo nosso).

O que se questiona é a falta de motivagao e clareza do Relatério Fiscal. O agente
notificante ndo indicou os elementos que o levaram 4 convicgdo de que existiu cessZo de mio
de obra nos servigos prestados pela Fortin, se restringindo a citar os dispositivos legais que
amparam o langamento.

No entanto, como ato administrativo, 0 lancamento deve estar devidamente
motivado, afim de que o particular possa exercer seu direito 4 ampla defesa e ao contraditério
em sua plenitude.

E, para exigir o cumprimento da obrigac3o tributéria, a autoridade fiscal, a quem
compete o langamento do crédito previdencidrio, deveria ter feito constar, no Relatério fiscal, o
motivo pelo quai entende que os servigos prestados se enquadram no conceito legal de cessio
de mao-de-obra. A omissdo relatada viciou todo o langamento, impondo sua nulidade.

Nesse sentido ¢

Considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER DO RECURSO e ANULAR A NFLD.
E como voto.

Sala das Sessbes, em 04 de junho de 2008
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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Yoto Vencedor

A ilustre Conselheira Relatora, Dra. Bernadete de Oliveira Barros , entendeu por
declarar a nulidade da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, por vicio formal.

Todavia, apesar de concordar com a fundamentagio exposta no voto, entendo
que a nulidade da NFLD deve ser declarada por vicio material e nio por vicio formal,
conforme destacado pela Conselheira Relatora.

Isto porque a i. auditoria fiscal ao promover o langcamento, ndo explicitou de
forma clara e precisa no Relatorio Fiscal as caracteristicas inerentes 2 cessdo de mo-de-obra,
para a incidéncia da contribuigdo social, 0 que acarretou em cerceamento do direito de defesa
do contribuinte.

O artigo 37, da Lei n. 8212/91 ¢ o artigo 243 do Decreto n. 3048, determinam o
seguinte:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificacdo de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribuigdo
ou outra importincia devida nos termos deste Regulamento, a
Siscalizagdo lavrard, de imediato, notificagdo fiscal de langamento com
discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das contribuicdes
sociais e dos periodos a que se referem, de acordo com as normas
estabelecidas pelos drgdos competentes.” (sem grifos no original).

Ao proceder de forma omissa, deixando de demonstrar no Relatorio Fiscal de
maneira clara e precisa as irregularidades cometidas pelo Contribuinte, o ilustre fiscal autuante
incorreu em vicio insanével, cerceando o direito de defesa da autuada, ensejando a nulidade da
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, conforme legislagio e pacifica jurisprudéncia
deste Conselho de Contribuintes.

Diz o artigo 5°, inciso LV da ConstituigZo Federal de 1988:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ele inerentes.”

Alexandre de Moraes, in Constitui¢io do Brasil Interpretada e Legislagio
Constitucional, 5* edigdo, Sdo Paulo, Editora Atlas, 2005, pg. 366, assim se manifesta a
respeito da questdo, in verbis:
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O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo
Judicial criminal e civil ou em procedimento administrativo, inclusive
nos militares, e aos acusados em geral, conforme o texto constitucional
expresso. Assim, embora no campo administrativo ndo exista
necessidade de tipificagdo estrita que subsuma rigorosamente a
conduta a norma, a capitulagdo do ilicito administrativo ndo pode ser
tdo aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa, pois nenhuma
penalidade podera ser imposta, tanto no campo judicial quanto nos
campos administrativos ou disciplinares, sem a necessdria amplitude
de defesa.

Os principios do devido processo legal ampla defesa e contraditério,
como ja ressaltado, sdo garantias constitucionais destinadas a todos os
litigantes, inclusive nos procedimentos administrativos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que é dado ao réu de
condigoes que lhe possibilitem trazer para o processo todos os
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-se, se
entender necessdrio, enquanto o contraditério é a propria
exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a condugdo dialética do
processo (par conditio), pois a todo ato produzido caberd igual direito
da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que lhe convenha,
ou, ainda, de fornecer uma interpretagdo juridica diversa daguela feita
pelo autor.”

Alberto Xavier, in Principios do Processo Administrativo € Judicial Tributério,
1* edi¢fio, Rio de Janeiro, Editora Forense, 2005, pgs. 5/10, se manifesta no seguinte sentido:

“§ 2° AMPLA DEFESA
Devido processo legal

(..).

Direito de defesa e contraditorio sdo, por seu turno, manifestagies do
principio mais amplo do ‘devido processo legal’ (due process of law)
consagrado no XIV aditamento & Constituigdo dos Estados Unidos da
América, cuja secdo 19, 2° frase assegura que ninguém pode ser
‘privado de sua vida, liberdade ou propriedade sem um processo justo
e disciplinado por lei’. Como diz Pedro Machete * o significado
imediato deste direito constitucionalmente reconhecido (e, portanto,
vinculativo para todos os Estados) é a exigéncia de que o exercicio do
poder juridico-publico se faca nos termos de um procedimento justo
(fair procedure). Tal implica para o particular afetado, em principio, o
direito de conhecer os fatos e o direito invocado pela autoridade, o
direito de ser ouvido pessoalmente e de apresentar provas e, ainda, de
confriontar as posi¢des dos adversdrios (confrontation and cross-
examinition).

Direito de Audiéncia
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O direito de ampla defesa reveste hoje a natureza de um direito de
audiéncia (Audi alteram partem), nos termos do qual nenhum ato
administrativo suscetivel de produzir consegiiéncias desfavordveis para
o administrado podera ser praticado de modo definitivo, sem que a este
tenha sido dada a oportunidade de apresentar as razées (fatos e
provas)} que achar convenientes a defesa dos seus interesses.

(.)

O direito de defesa ou direito de audiéncia é um direito de participagdo
procedimental, que pressupde a atribui¢do ao particular do estatuto
Juridico ‘parte’ no procedimento administrativo, com vista a defesa de
interesses proprios. Todavia, nem todo o direito de participagdo
procedimental visa a finalidade garantistica de defesa, podendo
também, desempenhar a fungdo de colaboragdo democrdtica dos
cidaddos, individualmente ou associados, na propria formagdo das
decisGes administrativas, segundo um modelo de ‘administragdo
participada’: a primeira é uma participagdo defensiva ou garantistica;
a segunda, uma participagdo informativa ou democrdtica.’

§ 3° CONTRADITORIO

O principio do contraditorio encontra-se relacionado com o principio
da ampla defesa por um vinculo instrumental: enquanto o principio da
ampla defesa afirma a existéncia de um direito de audiéncia do
particular, ¢ principio do contraditério reporta-se ao modo do seu
exercicio. Esse modo de exercicio, por sua vez, caracteriza-se por dois
tragos distintos: a paridade das posigbes juridicas das partes no
procedimento ou no processo, de tal modo que ambas tenham a
possibilidade de influir, por igual, na decisdo (‘principio da igualdade
de armas’); e o cardter dialético dos métodos de investigagdo e de
tomada de decisdo, de tal modo gque a cada uma das partes seja dada a
oportunidade de contradizer os fatos alegados e as provas
apresentadas pela outra.”

Por outro lado, o Decreto n. 70.235/72, no seu artigo 59 prevé as
vicios insanaveis. Veja-se.

“CAPfTULO LI

Das Nulidades

Art. 59. Sdo nulos:

I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

II - o5 despachos e decisoes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados,
e determinard as providéncias necessarias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

CC02/C06
Hs. 163

nulidades por
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§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
-pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-the a falta. (Incluido
pela Lei n® 8.748, de 1993)”

No presente caso, entendo que o defeito na constituigdo do crédito tributério
inobservou o direito de defesa do Contribuinte, nos termos do inciso II, do artigo 59, do
Decreto n. 70.235/72, razio pela qual deve ser reconhecida nulidade por vicio material.

No mesmo sentido, transcrevem-se julgados deste Egrégio Conselho de
Contribuintes que corroboram a argumentagdo da existéncia de vicio material:

“(...) A descrigdo defeituosa dos fatos impede a compreensdo dos
mesmos, e, por consegiiéncia, das infragées correspondentes, sendo,
portanto, vicio material, pois mitiga, indevidamente, a participacdo do
contribuinte na instauragdo do litigio, mediante a apresentagdo da
impugnacdo. No caso em andlise, havia possibilidade de conhecimento
dos fatos descritos e das infragdes imputadas, posto que complexas.”
(Recurso n. 131.449, Acorddo n. 108-07556, 8* Cdmara, Relator
Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior, sessdo de julgamento de
15/10/2003).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX OFFICIO -
E nulo o Ato Administrativo de Lancamento, formalizado com inegével
insuficiéncia na descri¢do dos fatos, ndo permitindo gue o sujeito
passivo pudesse exercitar, como lhe outorga o ordenamento juridico, o
amplo direito de defesa, notadamente por desconhecer, com a
necessdaria nitidez, o conteudo do ilicito que lhe estd sedo imputado.
Trata-se, no caso, de nulidade pro vicio material, na medida em que
Jalta conteido ao ato, o que implica inocorréncia da hipétese de
incidéncia.” (Recurso n. 132,213, Acérddo n. 101-94049, 1° Cémara,
Relator Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral, sessdo de julgamento
de 06/12/2002).

_Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso E ANULAR A
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO POR VICIO MATERIAL.

Sala das SessGes, em 04 de junho de 2008

LA S KALUME REIS
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