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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Procosso ng 10803.001482/89-54

Sessdo de @ 09 de dezembro de 1993 ACORDAD Na 203-00.89%

Recurso ngr 90,929
Recorrente: COOFERATIVA DE CONMSUMO DOS EMPREGADOS DA VOLKSWAGEM

DO ERASIL.
Recorrida : DRF EPM SANTO AMDRE -~ &

SORTEIO -~ FENALIDADE PFOR EVENTO NAO-AUTORIZADO. A
distribuigdo de  prémios, mediante sorteio, @
permitida, apenas, nas hipdteses previstas na Led
no  H3.768/71, alterada pela Lei no . 86472,

a multa no graw madximo se os  auwtos

Inaplicacdvel
Nndo  demonstram a existéncia de
dustificadoras. Recurso parcialmente provido.

circunsticias

Vistos, relatados e discutidos os presentes  autos
e recurso interposto por COOFERATIVA DE CONSUMO DOS EMPREGADOS

DA VOLKSWQGEN DO BRASIL. .

ACORDANM  os Membros da Terceira C8mara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para reduzir a multa a 50%.,
Ausentes os Conselheiros MAURD WASTLEWSKI e TIRERANY FERRAZ  DOS

SANTOS .

Sesslaw, em 09 de dezembro de 1993.

Sala das

- Frewsidente

GALLUCCT — Relator

e

AMDEES - Frocurador-Representante
da Fazenda Macional

VISTA EM SESSAO DE 2 4 FEV 1994

Farticiparam, ainda, do presente julgamento,
DE  ALMEIDA, SERGIO AFANASTEFF

MARIA THEREZA  VASCONCELLOS

RICARDO LEITE RODRIGUES o SERASTING RORGES TARUARY.
Jovirs/

(151 Conselheiros
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H CDDPERATIVA DE CONSUMO DOS EMPREGADOS DA VOLKSWA—
GEM DO RRAS

Recurso N
AchHIrddo N
Recorrent

RELATORTIO

Contra a Cooperativa de Consume dos Empregados  da
Volkswagem do Brasil foi lavrade o Auto de Infracdo de fle. 20,
pelo  fato, segundo descrevem os Auditores Fiscais avtuantes, de
ter realizado sortelos de prémios, com venda de cupons, sem &
prévia  antorizag®o do Mindstério da Fazenda. 0O Autuantes
consideraram n&¥o obedecidas as normas previstas nos artigos 1l e
do da el neo %.768/71, com a redagfo dada pela Lei ng LW.864/72.

Em consegiéncia foi exigida a multa de 100%, sobre
o valor dos prémios prometidos, estabelecida no dnciso IT1  do
art. 13 da lei acima, alterada pelo art. 8g da Leld ng 7.691/788,
acrescida dos  encargos legals previstos nos  Decretos-leis nes
L.704/79 & 1.736/79,. alterados pelos Decretos-leis negs 2.325/787 @
2.331/778. ‘

Através de Auto de Infragdo lavrado & parte, que
integra outro processo, estd sendo exigida, tambdém, a  ltaxa de
cdistribuig®o de prémios de 10%, incidente sobre os valores dos
prémios  prometidos, prevista no art. B9 da Lei ng %.768/71, com
o6 acrdscinos legais.

Inconformada, & Autuada impugnouw ds  fls. 246741,
numa O pega, as exigtnoias dnstrumentalizadas nos dois Awtos  de
Infragio. Resumo a seguir, apenas, os argumnentos pertinentes ao
aunto de Infrago de fls. 20 destes avtoss

a)y que ¢ uma cooperativa de consumo reglb%rnda na
Secretaria Macional de Cooperativismo (SEMACOOM) do Ministdério da
Agricultuwra, com estatuto devidamente aprovadoy

13) que o sarteio  dndepende cle nufmrirng&q
governamental & n¥o estd swiedta & fiscalizaego do Ministério cl«‘;}
Fazendap pois a Impugnante & imune & fiscalizag®o que n&o selia a
da Secretaria Macional de Cooperativismo, de acordo com  as
diretrizes baixadas pelo Conselbho Macional de Cooperativismo, gue
& presidido pelo Ministério da ﬁqru_ul tura (arts. 9@, ITIL e 98 da
Lei ng H.764/71, cominados com o art. &0 da lei ng 7.231/84 e
art., lg do Decreto ng 90.393/784)%

-~ ’
£
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Frocesso no
AchHrddo no

falta

nulo  porgue
)

o Auto de Infrag&o ¢
a pratica do ato,

C)  que
legal aos Auditores fiscalsg para
lei ng S.764/71 &
(4}

capaclidade
também porgue  estando swieita ao regime da
imune a qualquer tributo federal nas operagles realizadas com
cooperados, a ela n%o se aplicando a Lei no H.768/71.  Falta,
assim, Ao auto de Infragdo o agente capaz ¢ forma prescrita  em
ledy
d) gque  os sorteios realizados entre os cooperados
obietivo de divulgéa-lo.
forma de  chamada de
lg da
&

nos  MNatais de 1986 e 1987 ndo tinham o
M¥o eram propaganda. Representaram uma
capital de giro. Que n&o se Lhe aplica o disposto do art.
Lei no 5.72468/71 que regula & distribuig¢8o gratudta de prémios,
tihtulo de propagandas :

. @) gue a kel ng H.768/71 no pardgrafo lg do  art.
Lo especifica que a avtorizagdo para o sortelo de que trata o
caput do artigo somente poderd ser concedida As pessoas Juridicas
que exergam atividade comercial, industrial ou de compra e wvenda
de bens imdveis. Que a atividade das cooperativas de consumo n&o
se  engquadra  em nenhuma das acima mencionadas. B que entre as
entidades subordinadas ao império da Lei ng 9.768/71, seguramente

suieita &

ndXo figuwram as socliedades cooperativasy
ol

nfo esta
fiscalizagdo fazenddria, formulow A Secretaria
Receita Federal., A consulta fodl AT méas
depreende, do gue Lhe fol respondido. que ¢ tambdém pensamento da

da Receita Federal, e faleoce
fazenddria para  atuar Jdunto As

entender que
constlta
congiderada

) que, por

ine

Superintendéncia Regional
conpeténcia A& fiscallzag8o

cooperativasg
&

@
) que ndo estando a Impugnante obrigada por led
N&o  hd

pedir  antorizagfo, ndo estd suieita & multa aplicada.
fundamento nem legal nem filosdfico para aplicag®o da multa.
1017102  opinou-se

al de fls.

Ma  Informagdo Fis
pela manutengdo integral do Auto de Infragfo.
aita

A Divisfo de Tributag¢®o da Delegacia da Rece 1
de  Santo André, encaminhou os  awtos  aos  Auditores
para regularizarem o engquadramento legal da

;

Fedaral
auvtuantes

Fiscails
infragXo.

.

Em atendimento, laviFcados em Q6.07.90 o

Termo  Complementar do Termo de Verificagdo de 26.04.89 (flﬁng
@ o Termo Complementar do Auto de Infrago de Q6.04.890

(fls. 110) que complementaran ¢ retificaram os ant@rimr?&HZ/L///

10G/109)

foram entdo

b4

L]
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ratificando o que com eles ndo fossem contrastantes. & multa de
100%  passoun a ter como fundamento legal o dnciso I, letra a, do
artigo 12 da Lei ng 5.768/71, alterada pelo artigo 8o da Lel ng
T b9L/88. ‘ E '

Foi  reaberto prazo para apresentagdo de nova
impugnagdo. O Auntuada ndo a apresentow. '

1 Julgador de Frimeira Instincia decidiaw ds  fla.
L157128 pela procedéncia do feito, seob o  argumentos Qi
sintetizo:

a) que em ternmos pessoais a promoglo de sorteios,
através  de distribuicdo de  prémios realizada pela Auwtuada,
encontra-se bem caraclterizada como contravengXo penal e fora das
normas legaiss

) e a dmunidade  tributdria decorre cle
disposigo constitucional, n¥o se encontrando na  Constitulgedo
Federal nenhum preceito gue confira tal imunidadesy

¢)  gque nXo hd suporte legal para o  argumento  de
gue  as  cooperativas estlo suwiedtas apenas A& fiscalizagdo do
Ministério da Agricultura, e que n&o poderia, por este moltivo,
ter sido avtuada pela fiscalizagfo do Ministdrio da Fazenda. Fois
a el ng S.7468/71L, gque & especifica sobre & maldria cle
chigtribuwigefo gratuita de prémios, mediante sorteios, confere a
hase - legal para o procedimento  adotado pelas auntoridades
awtuantesy

d)  que mesno a l.eli ng B.764/71 que define . a
Folitica Macional de Cooperativismo e instituwi o regime Juwridico
das socledades cooperativas, reserva, nos artigos 87 ¢ 111, ao
Ministdrio da Fazenda atuagdo sobre tais entidades. O mesno e
verfica no artigo 129 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR)
vigentey

@) gue vdrios acorddos, administrativos e do
dudicidrio, reconhecem gque cabe a imposig®o tributdria, nos casos
que especifica, sempre que as cooperativas deixam de observar as
exigbneias estabelecidas em lei para o gozo de isengdo previstag

3 que no procede o argumento de que os  sorleios
erfetuados se  constituwiram em  atos cooperativos, tal como
preceitua o artigo 79 da Lei ng %.764/71, em razfo de deles terem
participados  apenas os cooperados. Fols os sorteldos  em quegtﬁé
aXo  caracterizados como contravengties penais, portanto, atod
ildcitos. E sendo dlicitos n¥o podem encontrar a proteeXo dt
dispositivo acima.

’
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) gque ndo hd sentido na tese da Ispugnante de ogue
a Lel no H.768/71 nd¥o alcanga as  cooperativas, devendo ser
somente aplicada guando houver distribuigfo gratuita de prémio  a
titulo de propaganda, o que n¥o teria ocorride nos sorteios  que
promoveuw. NXo tem sentido a tese porque o artigo 49 da lei acimay
com a redag¥o dada pelo artigo 1o da Lei ng %.864/72, estabelece
gue  nenhuma pessoa  fisica ou Jdurldica poderd distribuir ouw
prometer distribulier prémios mediante sorteios, vale-hrinde,
concuwrsos ouw operages assemelhadas fora dos casos e condigles
previstas na mesma lei. Assin, as colocagBes da  Impugnante s&o
distorcidas ¢ sem nenhum fundamentoy

)y que a consulta foi formulada quando 8 se
encontirava sob procedimento fiscal. Versava sobre consdrcio e fol
congiderada ineficazy

LY ogue & alegagXo com  base no  principio  da
lLegalidade n&o tem nenhuma ligag®o com o assunto em pautaig e

) que ¢ insubsistente a arglli¢fo de que ¢  ilegal

a cobranga da multa por ndo ter ocorrido obrigaglo tributdria, e

gque n&o hd para sua exigéncia fundamento legal nem  filosdfico,
pois & multa foi exigida conforme a legislagdo de regéncia, ouw
sedia, com  base na leltra a do nWTigm 12 da Led no S.768/71,
modificada pelo artigo 8¢ da Lel ng 7.691/88.

Trresignada, a Cooperativa de Consumo cos
Empregados  da  Volkswagem do Brasil interpts o Recurso de  fls.
LEI/138, que traz argumentos para o caso em exame @ também para &
exigincia da Taxa de Distribuigdo de Frémios, que consta em ouwtro
processo. Resumireil & seguir apenas os argumentos pertinentes &
matéria de que trata o Termo Complementar do Auto de Infragdo de
flae 110, disto &, & matdria discutida nestes avtoss

a) que & falsa & premissa esposada pela Autoridade
e Frimeira Instancia de gque a promogio de sorteios, atravds de
cistribuie®o de prémios encontra-se bem caracterizada COMo
contraveng®o penal, pois a ag®o penal movida contra o Fresidente
cda  Cooperativa, com base nos mesmos fatos gue deram  suporte &
auvtuacXo dos Auditores Fiscais, fol dulgada improcedente @ o rew
absolvido, conforme provam as copias da sentenga de fla. 139714351

. b) que, in verbis, se naguela decis®o, o jJuwiz de
direito afirmou que n&o  houve débito, n&o pode, depois,
antoridade administrativa sustentar que a Cooperativa de Consumo
em  principio s fiscalizadvel pelo Ministério da Agricultura,
neste caso especial, por ter praticado atividade ilicita, poderia
e
marbe a qal'nni ia constitucional do respelito & coisa julgadasy

T

fiscalizada pelo Ministério da Fazenda. A decis®¥o fere de

Mk

ore i
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¢) que a decisdo recorrida ¢ nula de pl@qo
chireito, pois sua  tese central ¢ a afirmativa de que o ato
gerador  da avtuagdo constitui um ilicito penal, guando & cmrtd,
e um lado, gue a disposigdo legal em a afirmativa tem arrimo foi
revogada, ey, de outro lado, que o dulzo penal  afirmouw o
contrdrios \

d) que a Lei ng %.764/71 declarouw gque sd ap
operaglies mencionadas nos seus artigos 85, 86 @ 88, ou selda, /e

aperagiies feitas com nfo-cooperados, por ndo seraem atos
cooperativos, considerar—-se—-8o  renda tributdvel. Todas aT

restantes operagfes n&o constituem fato gerador de qualguer
tribultoy

@) que mantém a tese de que as  cooperativas “e
subordinam exclusivamente A& fiscalizag8o do Ministdrio tla
Agriculturar @

) gque nenhuma das quest®es colocadas na decis®o
anula gualquer dos argumentos sustentados na Impugnag®o.

E o relatdrio.

4)3
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Frocesso no 10805.001482/89-54 .
Acorddo ng 203-00.893 : o

vOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR CELSO ANGELO LISEOA GAL.LUCCI

0 Recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conheacimento.

A Recorrente argumenta que, in verbis, a decisdo
recorrida @ nula de pleno direito, Jj4 que sua tese central, sew
ponto de sustentagdo @ a aafirmativa de que o ato gerador da
antuag®o constituwi um ilfcito penal, quando ¢ certo, de um  lado,
que  a disposie®o  legal em que a afirmativa tem arrimo foi
revogada @, de  outro  lado, que o Juizo  Fenal 84 afirmouw o
contrdrio, em decis¥o definitiva.

MN¥Xo ¢ como velio. Entendo que a tese central da
decisfo  recorrida ¢ que a Cooperativa de Cunsumo dos  Empregados
da Volkswagem do Hrasil ao promover sovrteios. de  prémios,  com
vendas de  cupons  infringin  disposigfes contidas na el no
5.768/71, ficando em conseqU@ncia incuwrsa nas  penalidades  alid
previstas. 0 Julgador de Frimeira Inst@dncia proferiu decisdo nos
limites de sua competéncia legal. Mo jdulgou, como n¥o  poderia
ter juwlgado, ilicito tipificado na lei das Contravengties Fenais.

0 procedimento  administrativo em apreciagdo
intediramente distinto da agXo penal referida no Recurso.
Fundamen tam—se em leis substantivas chiversas. Aprasentam
suwieieles passivas diferentes. 0 procedimento administrativo se
alicerga na Lel Especial ng H.768/71 e alteragles posteriores !
que  versa sobre a distribuwig®o gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a tituwlo de  propaganda e
estabelece normas de proteco & poupanga popular. Ja - a agXo penal.
foi  movida com fuloro em preceitos contidos na led - de  cardter
geral - das Contravengfes Fenais. Mo procedimento  administrativo
sUrge  como swieito passivo a pessoa duridica da  Cooperativa de
Consumo  dos . Empregados da Volkswagem do Brasil. Na  agXo penal
impetrada figura no polo passiveo da relagfo processual a pessoa
cda Fresidente da Cooperativa. :

A respeitdvel sentenga produziu seus eefeitos em
relagfo ao  caso concreto levado a dulgamento. Mo procedimento
administrativo n&o ¢ o réu inocentado que estd  sendo  dulgado.
Outro @ o fato tipificado em exame. Outra ¢ a leid ltipificadora.
Ausim, n&o fica adstrito o julgamento administrativo A& sentenga
proferida na ag®o penal.

e e o

MZxo  assiste & minima razfo & Recorrente quando
afirma cjee A% Cooperativas cle Cun sUme HBE subordinam
exclusivamente & fiscalizaeqo do Ministério da agricultura e que

-
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A realizagio do  sorteio em questfio dindepende de auntorizagdo
governamental e ndo estd swieita A Fiscallzag®o do Ministério da
Fazenda., A Decis&o ora recorrida demonstra A& saciedade a
fragilidade desta alegacdo. Em verdade, em nenhum de HEUS
dispositivos, a Lei ng S.764/71, invocada pela Recorrente em
suparte de sua tese veda ao Ministédrio da Fazenda a ‘fiﬁcalizagﬁé
do matérias especificas de sua competéneoia legal.

) Auto de  Infragdo de fls. <0 e o Termeo
Complementar do  Aute de Infracdo foram laveados a  partir dg
sequinte raciocinio: 0 sorteio s poderia ter sido  legalmente
reallzado se se enguadrasse nos tipos descritos nos artigos 1 @
4o da el ng 9.768/71, alterada pela Led ng B.864/78. Como houve
gorteio n¥o tipificade nos dispositivos acima mencionados, tadd
preceitos  legais foram violados. O raciocinio estd correto, e ¢
antuagXo  ten  base legal. & penalidade aplicada & conseqglfncia
Logica da dinfragio cometida.

Todavias, hd gue se ponderar gue a multa previste
na alinea a do inciso I do artigo 12 da Lei ng 5.768/71  com ¢
redag®o  dada  pela Lei ng 7.69L/88, hd de ser aplicada  né
Cconformidade  da gravidade da drregularidade praticada e de  suas
circunst@ncias agravantes e atenudantes, & julzo da  autoridade
Julgadora. :

Mada se diz nos autos quanto  aos  antecedentes
fiscais da Regquerente. Este Conselho tem decidido em Casos

samel hant pela  redugdo de  G0% da multa. Adoto o mesno
critério.

Voto., pois, para reformar a Decisdo de  Ferimedra

Instancia para reduzir a multa em 504 (cinglenta por centol.

Sala das Sessles, enm 09 de dezenbro de 1990.
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