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SIMPLES — OPCAQO — ENSINO FUNDAMENTAL — A pessoa juridica que tenha por
objetivo ou exercicio atividadec que sc¢ destine ao cumprimento de ensino fundamental
podera optar pelo Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos ¢ Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, conforme disposto na
Lei 1 10.034/2000, mantcendo-se as inscrigdes anteriores na forma da Instrugio
Nomativa da Seccretaria da Receita Federal n® 115/2000. NORMAS PROCESSUAIS
- NULIDADE - DEBITOS INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA - O ato administrativo
que declara a exclusio do contribuinte do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos
e Contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte ~ SIMPLES deve
estar amparado por prova inconteste de que o débito junto a Unido ou ao INSS, da
empresa ou de seu s6Cio, esteja inscrito, realmente, na Divida Ativa. Intcligéneia do art.
9°, ncisos XV e XVI, da Let n® 9.317/96. Processo que se anula ab initio.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: ESCOLA

DE EDUCAGCAOQ INFANTIL PINOCHIO S/C LTDA.

por unanimidade

Alexandre Magno Rodrigues Alves .

ACORDAM os Membros da Scgunda Camara do Segundo Consclho de Contribuintes,
de votes, em anular o processo ab initio. Ausente, justificadamente, o Conselheiro

&M Vicd 2
Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consclheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Eduardo da
Rocha Schmidi, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente), Ana Nevle Olimpio Holanda, Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda ¢ Adolfo Montelo.
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Recorrente :  ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL PINOCHIO S/C LTDA.

RELATORIO

Trata-se de tempestivo Recurso Voluntario interposto pela contribuinte contra
decisdo prolatada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, que
manteve sua exclusdo do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, determinada pelo Ato
Declaratério n° 137.577, de 09/01/99, expedido pela Delegacia da Receita Federal em Campinas —
SP, cuja motivagio pautou-se nas seguintes irregularidades: “‘Pendéncias da Empresa e/ou Sécios
Junto & INSS”, “Pendéncias da Empresa e/ou Sécios junto a PGFN e ““Atividade Econdmica nao
permitida para o Simples™.

A decisdo singular recorrida suporta-se nas razdes de direito acerca do nio
atendimento, por parte da recorrente, das intima¢des para apresenta¢io das Certiddes Negativas
de Débitos junto 4 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN e ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, bem como nas razdes consubstanciadas na seguinte ementa;

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuices das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario: 1999
Ementa: Estabelecimento de ensino. Opg3do.

As pessoas juridicas cuja atividade seja de ensino ou treinamento — tais como
auto-escola, escola de danga, instrug¢do de natagdo, ensino de idiomas
estrangeiros, ensino pré-escolar e outras -, por assemelhar-se & de professor,
estdo vetadas de optar pelo SIMPLES.

SOLICITAGCAO INDEFERIDA™.
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O Recurso findamenta-se na inconstitucionalidade da vedagéo imposta pela Lei
n®° 9317/96, em face do tratamento ndo i1sondmico em relagcdo a outros optantes,
descaracterizando a atividade assemelhada da escola ao do professor regulamentado, bem como
no cumprimento, por parte da recorrente, dos requisitos legais exigiveis para ser considerada uma

empresa de pequeno porte.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame refere-se a exclusio da
recorrente do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, com fundamento no inciso XIII do artigo 9° da
Lei n® 9.317/96, que vedam a opg¢do a pessoa juridica:

“Art. 9° ()

XI1I - que preste servicos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor,
musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicélogo,
professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida;”. (grifos acrescidos ao original)

Preliminarmente, cabe ressaltar que a matéria trouxe a esta Camara importante
discuss@o a respeito do sentido e alcance da norma contida no art. 9°, inciso XIII, da Lei n®
9.317/96, se o vocadbulo “professor” deveria ser interpretado restritivamente ou de forma
abrangente, sendo que, aliada a locug@o “a elas assemelhados”, implicou a interpretagdo de que a
let outorgou a pessoa juridica a caracteristica do profissional.

Essa equiparagio genérica ndo mais persiste, tendo em vista o advento da Lei n®
10.034/00 e sua respectiva regulamentagdo pela Secretaria da Receita Federal com a expedigio da
Instru¢do Normativa SRF n° 115, de 27 de dezembro de 2000, que, em seu artigo 1°, § 3°, dispde
que:

“Art. 1° As pessoas juridicas que se dediquem as atividades de creches, pré-
escolas e estabelecimentos de ensino fundamental poderdo optar pelo Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribui¢Ges das Microempresas ¢ das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

(..)
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§ 3° Fica assegurada a permanéncia no sistema de pessoas juridicas,
mencionadas no capuf, que tenham efetuado a opgio pelo SIMPLES
anteriormente a 25 de outubro de 2000 e ndo foram excluidas de oficio ou, se
excluidas, os efeitos da exclusdo ocorreriam apds a edicio da Lei n° 10.034 de
2000, desde que atendidos os demais requisitos legais.”

Com efeito, este € o caso da recorrente, que se enquadra plenamente na
descri¢do da mencionada instru¢do normativa, conforme consta da Clausula IT do Contrato Social
da Recorrente as fls. 05/08:

Sendo a instrugio normativa, no ambito do sistema de normas que integram o
direito tributario (art. 100 do Codigo Tributario Nacional), ato de carater declaratério dos efeitos
da norma legal, deve ser aplicada quando ndo ferir direito individual do contribuinte, garantido em
lei, ou lhe der tratamento mais benéfico.

Pelos efeitos da mesma, ndo pode ser excluida a instituicio que se destine a
prestacdo de servigo de ensino fundamental, desde que atendidos todos os requisitos legais, o que
s€ presta ao presente caso, pelo fato de a contribuinte ter realizado sua opgdo pelo SISTEMA,
com data anterior a 25 de outubro de 2000, e por sua exclusio ainda nio ter causado efeitos, em
face do caput do art. 33 do Decreto n° 70.235/72, que abaixo transcrevo’

“Art. 33. Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes 4 ciéncia da decisido.”

Desta forma, ndo tendo a exclusio produzido seus efeitos, pela suspensdo da
norma individual e concreta, em face da impugnagdo e conseqiiente recurso voluntario, a
recorrente deve ser mantida no SIMPLES.

Nio seria este, entdo, motivo para excluir a recorrente do SIMPLES, porém, no
Ato Declaratorio de Exclusdo, a autoridade competente declarou que, além de sua atividade
econdmica, havia pendéncias da Empresa e/ou socios junto ao INSS e 4 PGFN. Analisemos entio
este ponto.

Nesse caso, a exclusio do contribuinte que tenha optado pelo simples, dar-se-a
se ¢ quando haja prova do débito inscrito na Divida Ativa da Unido ou do INSS, a qual sera
declarada por ato administrativo na forma da legislagio de competéncia.

De plano, é de se reconhecer que o ato declaratorio de exclusdo do contribuinte
do SIMPLES € um ato administrativo, um ato administrativo de carater declaratorio da ocorréncia
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do fato impeditivo de permanéncia no Sistema e desconstitutivo de wuma relagio juridica
administrativa de condi¢des especiais de apuragi@o e recolhimento de tributos ¢ contribuigdes
federais.

O ato administrativo € privativo da autoridade administrativa, que tem o poder
de aplicar o direito e reduzir a norma geral e abstrata em norma individual e concreta. E,
portanto, mais que um poder, é um ato de dever de aplicar a norma, de forma vinculada e
obrigatoria, Podemos notar que, independentemente de qualquer norma especifica para o Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES, o ato administrativo € vinculado, ou seja, deve ser realizado segundo
os ditames normativos legais, tanto no que tange as normas de competéncia, que possibilitam o
exercicio da fiscalizagio, como no que tange as normas juridicas atinentes ao SIMPLES, que
estabelecem os limites e 05 sujeitos passivos que estdo autorizados a optar pelo Sistema.

Bem tratou a matéria o Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro nos autos
do Recurso n® 113.101, apreciado por esta Camara ha pouco, cujos argumentos colaciono
como razao de decidir:

“De imediato, constata-se a inadequag¢do ou, no minimo,
imprecisio do motivo ali explicitado (“perrdéncias da entprresa e ou socios junto
ao INSS™) com o tipo legal da norma de exclusdo (débiro inscrito em Divida
Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro  Social - INSS, cuja
exigibilidade rido esteja susperisa’).

Ademais, o exame dos elementos de prova carreado aos autos
sio todos no sentido da existéncia de débitos e falha no conta corrente
relativamente ao INSS, nfio havendo indica¢io com precisao da ocorréncia de
débito inscrito na divida ativa, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa, isto sim
causa legal impeditiva ou excludente da opcdo pelo SIMPLES, sendo
insuficiente para isso a simples anotagdo de descumprimento de parcelamento,
sem esclarecer a natureza dos débitos parcelados.

Por outro lado, em se tratando de um ato administrativo
vinculado, no qual a observancia do critério da legalidade ¢ estrita, impondo o
estabelecimento de nexos entre o resultado do ato € a norma juridica, ndo ¢
admissivel que a administragdo, na presenga de indicios de uma possivel
ocorréncia de fato impeditivo a opgiao pelo SIMPLES, de pronto, determine a
exclusio do Contribuinte, transferindo-lhe o 6nus de provar a inexisténcia do
que se suspeita.”
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No caso em tela, no entanto, a autoridade fiscal, gestora do Sistema, nao trouxe
aos autos subsidios de fundamento para seu ato admimistrativo, persistindo a davida acerca da
existéncia de débitos, por parte da recorrente, inscritos na Divida Ativa do INSS e da Unido,
mantendo-se o ato no dmbito da presungéo.

Diante desses argumentgs, VOTO PELA NULIDADE DO PROCESSO 4B

INITIO.

~_UA  pns,

L.UIZ ROBERTO DOMINGO




