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MPF.MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL.POSTULADOS.INOBSERVANCIA. CAUSA
DE NULIDADE. ARGUICAO RECURSAL. IMPROCEDENCIA. O
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF ) fora concebido com o objetivo
de disciplinar a execugso dos procedimentos fiscais relativos aos tributos
e contribui¢gdes sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal.
Nédo atinge a competéncia impositiva dos seus Auditores Fiscais que,
decorrente de ato politico por cutorga da sociedade democraticamente
organizada e em beneficio desta, ha de subsistir em quaisquer atos de
natureza restrita e especificamente voltados para as atividades de
controle @ planejamento das agdes fiscais. A nfo-observéncia - na
instauragcdo ou na amplitude do MPF - podera ser objeto de repreensdo
disciplinar, mas n&o tera folego juridico para retirar a competéncia das

autoridades fiscais na concrecédo plena de suas atividades legalmente
proprias. A incompeténcia s ficara caracterizada quando o ato ndo se

incluir nas atribuices legais do agente que o praticou.

CSLL. BUSCA DA TUTELA JUDICIAL ANTERIOR A AGAO FISCAL.
RENUNCIA A VIA  ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO.
LANCAMENTO OBJETIVANDO PREVENIR A DECADENCIA.
PERTINENCIA. A discuss3o na via judicial de matérias tributarias com
o0 mesmo objeto, por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente & ac¢do fiscal - caracteriza renincia ao foro
administrativo em face da prevaléncia constitucional das decisfes
daquela sobre este.

MEDIDA LIMINAR DENEGADA ANTES DA AGAO FISCAL.
DEPOSITO JUDICIAL.INEXISTENCIA. MULTA DE
OFICIO.PREVALENCIA. Descabe a exoneragdo da multa de oficio de
que trata o art. 63 da Lei n.° 9.430/96, por ndo-ocorréncia da hipotese
prevista no art. 151, inciso IV do CTN.

OPCAO PELA VIA JUDICIAL. INOCORRENCIA DE DEPOSITO.
SUPRESSAO DOS JUROS DE MORA. IMPOSSIBILIDADE. A
supress3o dos juros de mora sé é pertinente na hipétese contemplada
pelo art. 151, inciso !l do CTN. Os juros de mora cumprem fung¢éo
distinta da multa. Tém aqueles a fungdo de restituir ao credor o seu)
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poder de liquidez pelo lapso de tempo resultante da inadimpléncia,

enquanto a multa de oficio cumpre os designios de penalidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CONFAB INDUSTRIAL S/A .

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de gualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do auto de
infragdo, vencidos os Conselheiros Natanael Martins, Edwal Gongalves dos Santos,
Francisco de Assis Vaz Guimardes e Carlos Alberto Gongalves Nunes; e, por
unanimidade de votos, NAO CONHCECER da matéria submetida ao Poder Judiciario,
CONHECER das demais matérias e NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatono e voto que passam a integrar o presente juigado.

OVIS ALVES

/ PRESIDENTE

NEICYR DE ALMEIDA
RELATOR

rormaLizaooewm: 1 8 OUT 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS VALERO
e FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ.
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Recorrente : CONFAB INDUSTRIAL S/A .
RELATORIO
| - IDENTIFICAGAO.

CONFAB - INDUSTRIAL S/A ., empresa j4 qualificada na pega
vestibular desses autos, recorre a este Conselho da deciséo proferida pela 7.* Sessdo
da 1" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP., que
rejeitou as preliminares de nulidade argiidas e ndo tomou conhecimento de matéria
submetida ao crivo do judiciario com o mesmo objeto; em relagdo & matéria nio
suscitada na via judicial, negou-se provimento as suas razées impugnativas.

Il - ACUSAGAOQ.

a) Auto de Infragdo do Imposto Renda Pessoa Juridica

01 -De acordo com as fis. 80 e seguintes e o Relatério de Fiscalizagio
de fis. 87/89, o crédito tributario langado em 27.07.2001 e exigivel, em 02.08.2001,
refere-se a glosa da base negativa da CSLL por superior ao limite de 30% da sua base
positiva, no ano-calendario de 1995, tendo em vista que esse ano-calendario ndo se
encontrava albergada por decisdo judicial. O langamento operou-se com base em
postergagao tributaria, tendo em vista que o respectivo montante fora reconhecido nos
trimestres de 1997 (2.°a 4.°), e no primeiro trimestre de 1998 ( conf. fls. 89 ).

Enquadramento legal: arts. 2.° e §§ , da Lei n.° 7.689/88; art. 19 da [ei
n.° 9.249/95; e art. 58 da Lei n.° 8.981/95.

Il — AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES
Cientificada da autuagdo, em 02.08.2001, apresentou a sua defesa em
30.08.2001, conforme fis. 93/109, instruindo-a com os documentos de fis. 110 :&?

&7 seguintes. Em sintese, sd0 essas as razdes vestibulares extraidas da peca decisoria:
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preliminarmente argti a nulidade do auto de infragao, alegando vicios
no Mandado de Procedimento Fiscal — MPF., em face de sua inobservancia aos termos
da Portania n.° 1.265/99, quanto & regular continuidade do ato fiscalizaténo.

Também, a teor de preliminar, confesta o meio utilizado para
formalizagdo da exigéncia: auto de infragdo e ndo notificagdo de langamento, haja vista
a ndo ocorréncia de irregularidade quando a maténia se encontra * sub judice”,

Informa que, visando a suspensdo do crédito tributano, efetuou o
depdsito integral do montante exigido nos autos da agdc ordinéria n.® 95.0055395-3
(DARF de fis. 116 ), ainda em trAmite no Tribunal Regional Federal, em face da
propositura de Embargos Infringentes para a reforma do Acérddo que decidiu pela
subordinagédo as limitagbes impostas pelo art. 58 da Lei n.° 8.981/95, relativamente a
base negativa de célculo apurada a partir de 04.04.1995.

Contrapbe-se contra a exigéncia de multa e dos juros de mora,
alegando que a via judicial impede a mora, ndo ficando caractenzada a falta e a
inadimpléncia da impugnante. Colige ementas de decisfes exaradas nas esferas

judicial e administrativa que entende corroborar a sua tese.
Questiona o fundamento da faxa de juros “ SELIC *. Alega a sua

inconstitucionalidade. Requer o afastamento de sua exigéncia por falta de previsdo em
fei e por inadequagdo entre a natureza da taxa.

No tocante ao mérifo, defende, pnmeiramente, que a administragdo
ndo pode se esquivar em apreciar a sua impugnacdo ancorada no fato de a empresa
ter optado pela via judicial, Armima-se, para tal, no que dispSe o art. 51 da Lei n.°
9.784/99, o qual determina, nos casos de rentncia a direito, a sua formalizagdo por
escrito. Alega legitimidade de seu procedimento, expondo que a fimitagdo de 30%
padece de vicios insandveis, implica empréstimo compulsério disfargado e confisco, e
viola conceitos constitucionais de lucro e renda. Cita doulninas e reporta-se a decisfes
judiciais para corroborar 0 seu entendimento.

IV - ADECISAO DE 1.2 INSTANCIA
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As fls. 119/127, a decisSo Colegiada de Primeiro Grau exarou
sentenga, sob o n.® 198, de 26 de novembro de 2001, assim resumida em suas
ementas:

Processo Administrativo Fiscal
Data do Fato Gerador: 31.12.1996

MPF.INOBSERVANCIA DAS NORMAS. AUTO DE INFRAGAO.
INADEQUACAO DE MEIO UTILIZADO. NULIDADE. A inobservancia
de ato regulamentar que visa o controle interno ndo implica nulidade
dos trabalhos praticados sob sua égide, fendentes & apuragfo e
langamento do crédito tributario, cuja atividade é vinculada a lei e
obrigatéria, nos termos do art. 142 do CTN.

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido - CSLL

Data do Fato Gerador.31.12.1996

NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO
ADMINISTRATIVQ E JUDICIAL. A propositura de agdo judicial, antes
ou apds o procedimento fiscal de langamento, com o mesmo objeto,
implica renancia ao litigio administrativo e impede a aprecia¢g8o das
razles de mérito pela autoridade administrativa a quem caberia o
julgamento.

MULTA DE OFICIO. Nao tem efeito suspensivo a propositura, em agdo
judicial, de embargos infringentes. Publicada decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuigdo, o seu ndo atendimento no
prazo de 30 dias implica restabelecimento da mora, tornando-se lfcita a
exigéncia da multa de langamento de oficio quando da constituicdo do
crédito tnibutario.

JUROS DE MORA. O crédito néo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante de sua
falta. Ainda que o principal esteja sob exame do poder judiciario, €
cabivel o langamento de juros de mora, cakculados a taxa referencial do
Sistema de Liquidagéo e Custédia — SELIC, nos termos da legisla¢do
em vigor.

V — A CIENCIA DA DECISAQ DE 12 GRAU VIAE.C.T.
Cientificada em 19.12.2002, por via postal ( AR de fls. 129 - verso ),
apresentou o seu recurso voluntario em 17.11.2002, conforme descrito as fls. 131/155,
g) instruindo-o com os documentos de fis.157/187.
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VI - AS RAZOES RECURSAIS

Preliminarmente assinala que Mandado de Procedimento Fiscal
padece de dois vicios: a) ciéncia tardia do MPF-F pelo contribuinte; e, b} decurso de
prazo de 120 dias sem que novo MPF fosse expedido.

Ainda em fase de preliminar de nufidade, argui a inadequagio do meio
utilizado para formalizagdo da exigéncia, conforme ja expendido na sua peca
vestibular.

No mérito, alega que a medida Cautelar n.° 95.038062-5, bem como a
Acgdo Ordinaria n.® 95.055395-3, foram ajuizadas anteriormente & autuagdo que
originou o presente processo administrativo, pelo que o mérito da defesa apresentada,
contrariamente ao que prolatara a egrégia Turma de Primeiro Grau, deveria ter sido
julgado. Reitera, a partir dai, basicamente, as suas irresignagfes vestibulares,
requerendo a reforma da decisdo de Primeiro Grau..

VIl - O DEPOSITO RECURSAL
Colige as fls. 574 e seguintes ( Volumes Il e !ll}, arrolamento de bens
iméveis de seu patrimonio, colacionando relagio dos bens e cépias do Registro Geral

do Registro de Imbveis da cidade de Barueri — S.P.

(7 E o relatério.
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vVOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator,
O recurso é tempestivo. Conhego-o .

| - PRELIMINAR DE NULIDADE

Preliminarmente assinala que o Mandado de Procedimento Fiscal
padece de dois vicios: a) ciéncia tardia do MPF-F ao contribuinte; e, b} decurso de
prazo de 120 dias sem que novo MPF fosse expedido, consigna:

Conforme o art. 4.° da Portaria SRF n.° 1.265', de 22 de novembro de
1999 - assinalado pela contribuinte - a ciéncia a este do Mandado de Procedimento
Fiscal condiciona-se, antes de tudo, as prescri¢cdes do Processo Administrativo Fiscal
consubstanciado no art. 23 do Decreto n.° 70.235/72, com a redagio dada pelo art. 67
da Lei n.° 9.532/97. Dessa forma permanecem, sem ressalvas, os termos fiscais
determinados pelos atos reitores do PAF. Por outro lado, todos 0os mandados emitidos -
antes da conclusdo da ago fiscal - foram cientificados, expressamente, a parte autora,
antes da conclusdo, em 02.08.2001. Melhor sorte nido socorre a recorrente no que se
refere A extingdo do Mandado de Procedimento Fiscal por decurso de prazo. E
consabido que o MPF & um titulo que permite a execugio dos trabalhos fiscais, de
natureza subsidiaria, voltado para as atividades interas de plangjamento dessas
agdes no Ambito da SRF, mas que, definido por Portaria, queda-se curvo n8o s6 ao art.
7.° do Decreto n.° 70.235/72 2, com efic4cia de Lei Delegada e alteragSes introduzidas
pela Lei n.° 8.748/93, mais também aos arts. 3.° e 142 do Cédigo Tributario Nacional —
ambos diplomas hierarquicamente superiores. Cumpre-me, para bem clarificar o tema,
colacionar alguns artigos dos nossos c6digos patrios:

Do Cddigo de Processo Civil, art. 154: Os atos e termos processuais
ndo dependem de forma delerminada sendo quando a lei
expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de
outro modo, lhe preencham a finalidade essencial.

1 - Ficam formalmente revogadas, sem interrupg8o de sua forga normativa, a partir de 12 de janeiro de
2002, as Portarias SRF n? 1.265, de 22 de novembro de 1999, n2 1.614, de 30 de novembro de 2000, n®
@) 407, de 17 de abri! de 2001, e n? 1.020, de 31 de agosto de 2001.

7
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2 = Art. 2.°, §1.° do Decreto autdnomo n® 3.724, de 10 de janeirc de 2001

Do Art. 82 do Cédigo Civil Brasileiro: artigo 82 - A validade do ato jurldico
requer agente capaz (arl. 145, 1), objeto licito e forma prescrita ou ndo
defesa em lef (arfs. 129, 130 e 145). { Os destaques n3o constam do
original).

Nioc obstante, imp&e-se para o aclarar da lide, as seguintes remissdes
a textos legais que validam as assentadas conclusdes:

O artigo 146 insculpido na Carta Magna, assevera;

*Cabe & Lei Complementar:
iIl - estabelecer normas gerais em maténia de legislagdo tnbutana,
especialmente sobre:

aj(..)
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tnbutarias.

A Lei n° 5.172/66 ( Cédigo Tributario Nacional ), de 25.10.66, &

complementar, por for¢a do disposto no art. 7°, do Ato Complementar n® 36, de 13.03.67,
e recepcionada pelo novo ordenamento constitucional, naquilo que nao Ihe & contrario,

conforme convalidagio implementada pelo caput do artigo 34 e § 5° do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT ), de 1988.

Remetido o assunto & esfera do Cédigo Tributario Nacional, destaco,
nessa linha, o caput do seu artigo 194, verbis:

A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, requlara, em
carater geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de
que se tratar, a competéncia e o0s poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizagdo e da sua aplicagado.

Trago & colagem ainda como supedaneo confutdvel a tese esposada
pela recorrente, a integra do artigo 195, do mesmo CTN:

Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tem aplicagdo quaisquer
g disposicOes legais excludentes ou limitativas de direito de examinar

8
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mercadornias, livros, amquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigagdo
destes de exibi-los.

Enderecadas as prerrogativas a deferéncia da legislag8o tributaria, in
verbis, a dic¢io da Medida Proviséria n® 1.915, de 29 de junho de 1999, reeditada sob os
n® MPV-1.971, de 10.12.1999; MPV-002175, de 24/08/2001; e MPV-000046, de
25/06/2002:

Art 6° SSo atnbuicles dos ocupantes do cargo de Audifor-Fiscal da
Receita Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal, relativamente aos tributos e as contrnbuigbes por ela
administrados:

{ - em cardter privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tnbutario;

¢} executar procedimentos de fiscalizagdo, inclusive os relativos ao
controle aduaneiro, objetivando verificar o cumpnmento das obrigagdes
tbutanias pelo sujeito passivo, praticando todos os atos definidos na
legislacio especifica, inclusive os relativos & apreensdo de mercadorias,
livros, documentos e assemelhados,

Por sua vez, o art. 7.° da Lei n° 2.354, de 29 de novembro de 1954,
matriz legal do art. 641 do RIR/80 ( art. 950 do RIR/94 e art. 941 do RIR/99 ), determina

em seus diversos itens:

item *1”. Suprimam-se na Seg&o I, do Capitulo I, do Titulo ll, os
artigos 124, 136 [..VETADOQ...] do decreto n° 24.239, de 22 de
dezembro de 1947, e acrescentem-se 0§  Sseguintes:

()

| A fiscalizagdo do imposto compete as reparficGes
| encarregadas do langamento e, especialmente, aos fiscais de
tributos federais, mediante agdo fiscal direta, no domicllio das
contribuintes.

ftem “6”: Art. Sempre que apurarem infra¢cdo das disposi¢des desta
‘ lei, os agentes fiscais do imposto de renda lavrardo um auto, o qual
escnto com clareza, sem entrelinhas rasuras ou emendas indicara a
falta cometida e a norma violada,

ltem “7": Art. Serdo punidos, com as penas previstas no Estatuto dos
f’ Funcionérios Publicos Civis da Unifio, os agentes fiscais do impdsto de

9
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renda que, por ineficiéncia, negligéncia, omissdo ou dolo no exercicio
de suas fungdes deixarem de apurar devidamente as faltas ou fraudes
cometidas pelos contribuintes em prejufzo da Fazenda Nacional” { 08
negritos sdo do relator ).

Nesse mesmo sentido e agasalhada pelo seu item quatro (4), amplia-
se a competéncia, nesse mister, dos Fiscais de Tributos Federais - depois Auditores
Fiscais do Tesouro Nacional, por forga do Decreto-lei n® 2.225, de 10 de janeiro de
1985, com as alteragbes do Decreto-lei n® 2.258, de 04 de margo de 1985. A partir de
junho de 1999, Auditores Fiscais da Receita Federal ( conforme paragrafe unico, art.
2.°, da MPV 1.915/99).

Os Regulamentos do Imposto de Renda (RiR/94) que hospedam os
artigos antes citados e outros relacionados 4 matéria de teor tributario, tém a sua
consolidagcdo amparada em permissivo constitucional (Capitulo II, seg¢io IV, artigo 87,
inciso Il, da CF/88).

No que se refere & competéncia da Secretaria da Receita Federal para
fiscalizar as contribuigbes sociais, além dos aspectos ja dissertados, impde-se esclarecer
que, no Ambito da Lei n.° 8.212/91, o0 seu artigo 33 assim se posiciona:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o0 recolhimento das
contribuicbes sociais previstas nas alineas "a*, "b" e “c" do parégrafo
unico do art. 11, e ao Deparfamento da Receita Federal —~ DRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigBes sociais previstas nas allneas "d” e "e” do paragrafo unico
do art. 11, cabendo a ambos o0s 6rgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranga e aplicar as sangles previstas
fegalmente.
*§ 1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do
Departamento da Receita Federal - DRF o exame da contabilidade da
empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o disposto nos arts. 17 e 18
do Cédigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado a
prestar todos os esclarecimentos e informagdes solicitados.
“§ 2° A empresa, o servidor de 6rgdos publicos da administragdo direta e -
indireta, o segurado da Previdéncia Social, o serventudno da Justica, o
6 sindico ou seu representante, 0 comisséano e o liqlidante de empresa em

10
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lquidagdo judicial ou extrajudicial s8o obrigados a exibir todos o0s
documentos e livros relacionados com as contribuicbes previstas nesta
Lei.

*§ 3° Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Institutc Nacional do
Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal - DRF
podem, sem prejufzo da penalidade cablvel, inscrever de oficio
importancia que reputarem devida, cabendo & empresa ou ao segurado o
Onus da prova em confrario.

Decompondo, ainda mais, as digressfes, arrima-se a norma
infraconstitucional no postulado do § 5.° do art. 34 do Ato das Disposi¢bes Transitérias,
que lhe confere vigéncia e eficcia, ao assegurar a aplicaco da legislagio anterior
promulgagdo da CF/88, no que ndo seja incompativel com o novo Sistema Tributario
Nacional erigido pela Carta Magna.

Trago & baila, ainda, o inteiro teor da alinea “a “ do § unico da Lei n®
4.717, de 20.06.95:

A incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuigbes legais do agente que o praticou.

Fundamentalmente, por esse dispositivo - sem perder de vista o amplo
cenario legislativo elencado -, a competéncia impositiva a pessoa politica decorre de lei
e ndo se transmite a outrem, sob pena de se caracterizar omiss&o na condugao do ato
de fiscalizagdo ( Lei n°® 2.354/54, frise-se ). E, como tal, se a competéncia & um ato
politico defluente da vontade consentida e determinada por outorga da sociedade aos
seus representantes legaimente constituidos, ndo pode uma Portaria, ou mesmo o
Decreto Autdnomo n.° 3.724, de 10.01.2001, expedidos - ambos - pelo orgédo
tributante e direcionados a um grupo especifico, usurpar competéncia restrita do Poder
Legislativo. Mesmo porque esse principio ndo orientou sequer a concepg¢io dos atos
infralegais em destaque, reconheca-se e reitera-se por reveréncia a verdade

@ inspiradora de sua concep¢do no seio da e.SRF., estou crivel.

Al

11
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Entendo, pois, inepta qualquer argli¢do encerrada em ato legal
hierarquicamente inferior que possa abrigar entendimento oposto aos assinalados no
ambito do sistema tributario nacional.

Por fim, o alegado vicio formal n&o prejudicou a defesa e o
contraditorio, como se retira da longa pega recursal apresentada.

Preliminar que se rejeita.

Il — QUANTO AQ MERITO
II.1 — Da Renuncia a Esfera Administrativa

No mérito, alega que a Medida Cautelar n.® 95.038062-5, bem como a
A¢8o Ordinaria n.° 95.055395-3, foram ajuizadas anteriormente a autuagdo que
originou o presente processo administrativo, pelo que o mérito da defesa apresentada,
contrariamente ao que prolatara a egrégia Turma de Primeiro Grau, deveria ter sido
julgado. Reitera, a partir dal, basicamente, as suas imesignagbes vestibulares,
requerendo a reforma da decisdo de Primeiro Grau.

Pela leitura dos autos, maxime o inteiro teor da copia da Medida
Liminar - decorrente do Mandado de Seguranga - concedida por interposi¢do de
Medida Cautelar Inominada de fis. 26 de 09.10.1995 ( Processo n.° 95.0038062-5),
extrai-se de forma manifesta serem os objetos da agdo judicial e da peticao
administrativa idénticos quanto & natureza, e distintos em seu alcance temporal em
face do que fora prolatado pelo emérito Juiz Federal em exercicio na 3.* Vara Federal,
Doutor Pedro Paulo Lazarano Neto. Socobreleva-se que na ambiéncia desse
Instrumento, ficara assegurado ao requerente a dedugso integral da base de calculo
negativa acumulada até 31.12.1994,)até a sua total absorgdo, com exclusdo da

}’ limitagdo de trinta por cento ( 30% ).
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Em decorréncia, o Tribunal Regional da 3.* Regido ( 4.* Turma ),
negou provimento a apelagio da Unido e a remessa oficial ( fls. 47 ).

Apensada a Medida Cautelar, fora interposta pela impugnante Ag¢do
Ordinaria n.® 95.0055395-3, a qual teve o mesmo designio da Ag¢fdo Cautelar em
destaque. Posteriormente, o Tribunal Regional autorizou a compensagio de bases
negativas apuradas até 02.04.1995 (fls.57).

Objetivando a reforma parcial desse Acédrdao, decidido por maioria de
seus membros, interpds a impugnante Embargos Infringentes ( fls.158/176 ) junto ac
Tribunal em alus3o — ainda sem sentenga.

Trata-se de constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia nos termos do art. 150, § 42 do CTN, somente alcangando o estoque de
base negativa havida a partir de maio de 1995.

Dessarte, prevalecente a sentenga judicial frente a decisdo
administrativa, in6cua e impertinente tornar-se-a qualquer apreciagio meritéria nesse
foro, espancando-se quaisquer possibilidades de a decisio recorrida, nesse particular,
estar eivada de nulidade nos termos do art. 59, §32, do Decreto n.° 70.235/72.

E iniludivel, portanto, a renincia a que se reportou a decisio
combatida. € Incensuravel, pois, no mérito, a Decis&o Colegiada de Primeiro Grau.

Com supedaneo no § 22 do art. 12 do Decreto-lei n.° 1.737/79,
combinado com o paragrafo tinico do art. 38 da Lei n.° 6.830/80, disciplinado pelo Ato
Declaratdrio Normativo COSIT n.° 03 de 14.02.1996, nfo ha4 que se tomar
conhecimento das razdes vestibulares apresentadas, tendo em vista que a contribuinte
optara por discutir o mesmo objeto na esfera judicial.

g) 1.2 - Da Multa de Oficio
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Percebe-se, de forma solar, que o auto de infrag&o fora lavrado sem a
suspensdo da exigibilidade de que trata o art. 151, incisos Il e IV do Estatuto Tributario
(CTN), e conformado, alias, com a exegese do art. 63 da Lei n.° 9.430 de 27.12.1996.
Vale dizer: sem exclusio da respectiva multa de oficio. Como se trata de exigéncia
ndo-amparada por Medida Liminar (por ndo abarcar os periodos que ensejaram a
autuagao - reitera-se), ndo ha como-se escoimar a imputagio fiscal da multa de oficio,
em acorde com o diploma legal a que se aludiu, perfilhando-se a vasta jurisprudéncia
administrativa deste Conselho.

Item a que se nega provimento.
1.3 = Dos Juros “Selic”

Para solugdo dessa questio, louvo-me na ementa ao Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento, sob o n.° 211.016-4, da lavra de preeminente
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), D.J.U. n.* 1, de 07.08.98, pg. 31:

Ementa - Agravo Regimentai.

Como bem salientou o acérddo contra o qual foi interposto o recurso
extraordinario — e nessa linha se manifestou o despacho agravado -, 0 principio da
anterioridade previsto no artigo 195, § 62, da Constituicdo s6 se aplica as leis que
instituam as contnbuigfes sociais destinadas ao financiamento da segundade social ou
modifiqguem a sua disciplina, @ ndo as que requlam taxa de juros de mora aplicavel a
quaisquer débitos, inclusive os decomrentes do ndo pagamento de débito tributano.
Agravo a que se nega provimento. (O destaque ndio consta do original).

Ademais, juros de mora ndo podem ser confundidos com penalidade,
salvo se usurparmos a melhor inteligéncia doutrinaria consagrada as multas que
%’ cumprem, em nosso ordenamento juridico, tal finalidade.
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Os juros de mora, por outro lado, exercitam fungio distinta da muita.
Tem aqueles a fungdo de restituir ao credor o seu poder de liquidez pelo lapso de
tempo resultante da inadimpléncia.

Como estamos diante de exigéncia ndo-protegida por depésito judicial,
conforme a dicgdo do art. 151, inciso H do CTN, descabe tal supresséo.

O Excelso Tribunal também ja definiu que a taxa de juros de mora é
regida pela legislagdo em vigor nas épocas de incidéncia prépria. Logo, a vigente na
data do adimplemento da obrigagio em atraso.

No que se refere ao paragrafo 22 do art. 63 da Lei n.° 9.430
colacionado pela propria recorrente, a ndo ser por elipse, ndo ha nele qualquer tipo de
prescricdo acerca da exoneragdo de juros de mora nos casos que retrata. E se
houvesse, ndo contemplaria o quadro em gue se insere a peticionaria.

A incidéncia da taxa de juros equivalente & taxa média mensal de
captagio do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Intema vigeu desde
os débitos vencidos a partir de janeiro de 1995, por for¢a da Medida Proviséria n.° 812
de 30.12.1994, convertida na Lei n.° 8.981 de 20 de janeiro de 1995, até a edi¢3o da
Lei n.° 9.065 de 20 de junho de 1995, quando, pelo seu art. 13, fora estabelecida a
cobranca da “Selic” a partir de abril de 1995 em relagdo aos débitos vencidos.

Sobre a natureza remuneratéria da nova taxa de juros, assinalo que,
em recente decisdo do egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca (REsp n.” 215881), a Corte
Especial daquele sodalicio encerrou o julgamento acerca da arglicdo de
inconstitucionalidade da taxa “selic”, por circunstancias que refogem o tema agui em
debate. Trata-se de apelo de grande indaga¢do, devendo tal pleito - a exemplo da
limitagdo da compensag¢do da base de calculo negativa que aqui fora tratada -, ser

ngestinado aos Tribunais Superiores, notadamente a Corte Suprema, a quem cabe o
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controle cogente da constitucionalidade das leis em nosso ordenamento juridico. Tal
fato ndo escapou a acuidade do legislador patrio ao assentar no CPC, art. 984, esta
hipétese muito factivel de ocorréncia. /n verbis:

Art. 984 - Q juiz decidird todas as questdes de direito e também as
questbes de fato, quando este se achar provado por documento, $6
remetendo para 0s meios ordindrios as que demandarem alta
indagagdo ou dependerem de outras provas.

Ora, se o préprio judiciario tem a faculdade de remeter as instancias
superiores as proposi¢des de relevante indagacao juridica, ndo sera a parte autora que
retirara do julgador administrativo igual prerrogativa.

ltem a que se nega provimento.

CONCLUSADO

Em face do exposto decido por se rejeitar as preliminares de nulidade

suscitadas, nfo tomar conhecimento das razdes meritérias concomitantes submetidas

ao crivo do Judiciario, @ negar provimento as matérias recursais estranhas a agfo
judicial interposta.

__&’7 Sala das Sessbes - DF, em 18 de setembro de 2002.

NEICYR/DE ALMEIDA
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