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RESTITUICAO/COMP COFINS

CLINICA MEDICA ANA ROSA S/C LTDA.,
DRIJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS ‘

Periodo de apuragéo: 01/04/1997 a 31/05/2002

SOCIEDADE CIVIL. PROFISSAO. LEGALMENTE
REGULAMENTADA. ISENCAO

A isengdio de que gozava as sociedades civis de prestacio de servigos de
profissdo legalmente regulamentada, em relagdo 4 Cofins, vigeu somente até
31 de marco de 1997.

A partir de 1° de abril de 1997, por forga de dispositivo legal, aquelas
sociedades passaram a serem tributadas com base no faturamento mensal.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Perfodo de apuragdo: 01/04/1997 a 31/05/2002
INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO

Stimula N° 2. O Segundo Conselho de Contribuintes ndo € competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagfo tributaria.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO

A homologagdo de compensagio de débito fiscal, efetuada pelo préprio
sujeito passivo, mediante entrega de Pedido de Restituigdo/Declaracdo de
Compensagio (Per/Dcomp), estd condicionada 3 certeza e liquidez dos
créditos financeiros declarados.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 2° Camara/1* Turma Ordinaria 2* Sgcdo de
Julgamento do CARF, por unanimidade de votos, em negar provimento 20 r
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ILSO DO ROSENBURG FILHO

Presidente

JOSE ADA O DE MORAIS

Relator

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando
Marques Cleto Duarte e Dalton César Cordeiro de Miranda.

Relatério

A recorrente acima qualificada ingressou com o pedido as fl. 01/07,
protocolado em 28/06/2002, requerendo a restitui¢io/compensagio do montante de R$
851.767,25 (oitocentos e cinquenta e um mil setecentos e sessenta ¢ sete reais e vinte e cinco
centavos), decorrente de pagamentos, a titulo de contribui¢io para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), efetuados entre as datas de 10/07/1997 a 15/06/2002,
correspondentes aos fatos geradores ocorridos nos meses de competéncia de abril de 1997 a
maio de 2002, conforme planitha 4 fl. 09 e darfs (copias) as fls. 39/71.

Por meio do Despacho Decisorio as fls. 198/201, datado de 25/08/2006, a
DRF em Santo André, SP, nio reconheceu o direito creditério e, consegiientemente, nio
homologou as compensagdes declaradas nos Per/Dcomps s fls. 72 a 183, bem como daquelas
relativas aos processos administrativos n°. 10805.000170/2003-33; 10805.000286/2003-72;
10805.000477/2003-34 e 10805.000847/2003-33, posteriormente anexados aos presentes
autos, com suas respectivas manifestagSes de inconformidade que repetem as mesmas
alegagdes expendidas neste processo.

Cientificada daquele despacho decisério, inconformada, a recorrente interpds
a manifestagio de inconformidade as fls. 208/227, requerendo a sua reforma para que lhe fosse
reconhecido o direito & repeti¢do dos valores reclamados e homologadas as compensagdes
declaradas, alegando razées que foram assim sintetizadas pela DRJ em Campinas, SP:

“a} a teor de decisdo do STJ, o prazo prescricional para a formulagio de
pleito de restituigdo/compensacdo de indébito de origem tributdria, no caso de
tributos sujeitos a langamento por homologacdo, é de cinco anos contados da
homologacdo do lancamento que, se dada tacitamente, ocorre apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerador; o artigo 3° da Lei Complementar n® 118, de 2003, nos
termos do art. 5° da Constituicdo Federal, ndo poderia prejudicar o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada; ademais, conforme decisdg undnime
dos ministros do STJ, o novo prazo para o pleito de restituicdo de indébfo passa a

valer somente em junho, quando entra em vigor a Lei Complementar 113405, ‘%
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deve ser respeitado o prazo decenal, na mesma diregdo, inclusive, de
posicionamento de Conselho de Contribuintes;

b) na qualidade de sociedade civil de prestagdo de servigos de profissio
regulamentada, fazia jus d isen¢do veiculada pela Lei Complementar n°® 70, de
1991, em seu art. 6°, If;

¢) a Lei n® 9.430, de 1996, lei ordindria, ndo poderia revogar a isen¢do
veiculada por lei complementar, por for¢a da diferenca hierdrquica existente entre
‘ambas; ademais, nos termos do art. 178 do Cédigo Tributirio Nacional a
revoga¢do combatida deveria ter sido expressamente disposta no diploma que a
veiculou, 0 que ndo ocorre na redagdo do art. 56 da Lei n® 9.430, de 1996; ademaris,
como a revogagdo de isengdo corresponde a criagdo de nova fonte de custeio para a
seguridade social, deve-se atender ao requisito estabelecido no §4° art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988, relativamente ao status do veiculo normative exigido,
que é o de Lei Complementar;

d) o Superior Tribunal de Justica editou a Simula n° 276, de 14/05/2003,
determinando que a isengdo das sociedades civis é independente do regime
tributdrio adotado; o posicionamento do STJ se aplica mesmo ao periodo posterior
d revogagdo da isencdo combatida,”

Analisada a manifestagio de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
improcedente, conforme Acérdio n® 05-18.799, datado de 13/08/2007, as fls. 604/608, assim
ementado:

“RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO. AD
SRF 96/99. VINCULACAO.

Consoante Ato Declaratorio SRF 96/99, que vincula este drgdo,
o direito de o contribuinte pleitear a restitui¢do de tributo ou
contribui¢do pago indevidamente extingue-se apds o transcurso
do prazo de cinco anos, contados da data do pagamento,
inclusive nos casos de tributos sujeito @ homologacdo ou de
declaragdo de inconstitucionalidade.

ISENCAO. SOCIEDADE  CIVIL DE  PROF. ISSAO
REGULAMENTADA. REVOGACAO APOS ABRIL DE 1997.

A isen¢do da Cofins que beneficiava as sociedades civis de
profissio  legalmente regulamentada, prevista na Lei
Complementar 70/91, deixou de vigorar com a publicagdo da Lei
9.430/96. A norma revogada - embora inserida em lei
Jormalmente complementar - concedia isencdo de tributo federal
e, portanto, submetia-se a disposi¢ido de lei federal ordindria,
que conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal outra
lei ordindria da Unido, validamente, poderia revogar, como
efetivamente revogou.

PAGAMENTO INDEVIDO, ISENCAO. INEXISTENCIA.

Revogada a norma que concedia isengdo, ndo se configura o
pagamento indevido e, consegiientemente, ndo existe crédito
passivel de restituicdo/compensagédo.”
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Inconformada com essa decisfo, a recorrente interpds o recurso voluntério as
fls. 616/628, requerendo a sua reforma a fim de que lhe reconhega o direito 2 restitui¢do dos
valores reclamados e se determine a homologagio das compensagdes declaradas, alegando, em
sintese: a) quanto 4 decadéncia, defendeu a tese dos cinco mais cinco, ou seja, cinco anos para
a extingdo tacita do crédito tributario e mais cinco para a repetigdo, resultando prazo total de
dez anos, contados dos respectivos fatos geradores; e, b) no mérito, a isenc¢do da Cofins, para as
sociedades de civis de profissdo regulamentada, nos termos da LC n® 70, de 1991, art. 6° 1I,
ainda se encontra em vigor, tendo em vista que a revogagdo de tal isengio por meio da Lei n°
9.430 de 27/12/1997, feriu o principio constitucional da hierarquia das leis (CF/1988, art. 146,
111, b) e, ainda, afrontou o CTN, art. 178, bem como o § 4° do art. 175 da CF/1988.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORAIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Embora a recorrente pleiteia a restituigio de indébitos tributirios
correspondentes aos fatos geradores ocorridos a partir do més de competéncia de abril de 1997,
os recolhimentos somente aconteceram a partir de 10 de julho de 1997. Os pagamentos
correspondentes aos meses de competéncia de abril e maio de 1997 foram parcelados e pagos a
partir de 24 de margo de 1998.

Portanto, levando-se em conta que o presente pedido de restituigdo/
compensagdo foi protocolado em 28/06/2002 e que o recolhimento mais antigo cuja restituigio
se pleiteia ocorreu em 10/07/1997, ndo ocorreu a alegada decadéncia qliinqiienal suscitada pela
Autoridade Julgadora de primeira instincia.

No entanto, conforme demonstrado a seguir, os recolhimentos efetuados pela
recorrente, ao contririo do seu entendimento, ndo constituem indébitos tributirios e sim
parcelas mensais de contribuigdo devida nos termos da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1997.

A LC n® 70, de 1991, que instituiu a Cofins, havia isentado as sociedades
civis de profissdo regulamentada dessa contribuigio, assim, dispondo:

“Art. 6°. Sdo isentas da contribui¢do:

()

Il - as sociedades civis de que trata o art. I° do Decreto-lei n°®
2.397, de 21 de dezembro de 1987, " (grifo ndo-original)

Por seu turno, o Decreto-lei n° 2.397, de 1987, art. 1°, previa:

“Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidira o
Imposto de Renda das pessoas juridicas sobre o lucro apurado,
no encerramento de cada periodo-base, pelas sociedades civis de
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prestacdo de servicos profissionais relativos_ao_exercicio_de
profissdo legalmente regulamentada, registradas no Registro
Civil das Pessoas Juridicas e constituidas exclusivamente por
pessoas fisicas domiciliadas no Pais."” (grifo ndo-original)

Contudo, essa isengdo vigeu somente até a entrada em vigor da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, editada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da

Reptblica, em 1° de abril de 1997, que assim dispde quanto aquelas sociedades e a sujeigio
delas a Cofins:

“Art. 55, As sociedades civis de prestacdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada de que trata o art. 1°do Decreto-lei n.° 2.397, de
21 de dezembro de 1987, passam, em relagdo aos resultados
auferidos a partir de 1° de janeiro de 1997, a ser tributadas pelo
imposto de renda de conformidade com as normas aplicaveis ds
demais pessoas juridicas.

“Art. 56, As sociedades civis de prestagdo de servigos de
profissdo legalmente regulamentada passam a contribuir para a
seguridade social com base na receita bruta da prestacdo de
servigos, observadas as normas da Lei Complementar n® 70, de
30 de dezembro de 1991,

Pardgrafo unico. Para efeito da incidéncia da contribuicdo de
que trata este artigo, serdo consideradas as receitas auferidas a
partir do més de abril de 1997,

Art. 88. Revogam-se:

(.):

X1V —os arts. 1°e 2°do Decreto-lei n.° 2.397, de 21 de dezembro
de 1987,

(.)."

Portanto, segundo esses dispositivos legais, a suscitada isengdo vigeu
somente até 31 de margo de 1997.

Quanto & suscitada inconstitucionalidade dessa lei sob a alegacdo de violagio
ao principio constitucional de hierarquia das leis (art. 146, 111, b), bem como ao § 4° do art. 195
da CF/1988, a instincia administrativa nfo possui competéncia legal para se manifestar sobre
questdes em que se presume a colisdo da legislagio de regéncia e a Constitui¢io Federal,
atribui¢do reservada, no direito patrio, ao Poder Judicidrio (Constituigdo Federal, art. 102, I,
“a” ¢ lllI, “b”, art. 103, § 2% e Emenda Constitucional n° 3, de 18/03/1993; CPC, arts. 480 a
482; RIST]J, arts. 199 e 200).

Esse entendimento se encontra sumulado por este 2° Conselho de
Contribuintes, nos termos da Simula n® 02, in verbais:

“Stmula N° 2. O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade d.
legislagdo tributaria.”
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Dessa forma, aplica-se ao presente caso esta sumula.

Quanto 4 homologagdo da compensagio dos débitos fiscais, mediante a
entrega de Dcomps e/ ou transmissdo de Per/Dcomps, esta depende da certeza e liquidez dos
créditos financeiros declarados.

No presente caso, conforme demonstrado, os créditos financeiros declarados,
ao contrario do entendimento da recorrente, ndo constituem indébitos tributarios passiveis de
restituicdo, mas parcelas da Cofins devidas por ela. Assim, nio hi que se falar em
homologagdo das compensacdes dos débitos fiscais, objeto dos Per/Dcomp em discussdo, bem
como daqueles débitos fiscais, objetos dos processos anexados a este.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nego provimento
ao presente recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2009

JOSE ADAO V DE MORAIS
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