MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10805.001577/2002-05
Recurso n°. : 141.990
Matéria :  IRPF - Ex(s): 1995
Recorrente  : JOSE GREGORIO GOMES CAMACHO
Recorrida : 32 TURMA/DRJ-BRASILIA/DF -
Sessado de . 19 de maio de 2005
Acbrdao n° . 104-20.678 :

IRPF - LANCAMENTO - CONTROVERSIA — DECRETO-LEI N° 2.124/84 -
IN SRF 77/98 - Nao ha se falar em dispensa de langamento de créditos
declarados, se ha controvérsia em torno do quantum debeatur.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOSE GREGORIO GOMES CAMACHO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

A&ARIA HELéNA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE
MARIA B%%M&?VALHO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 1 g AGC 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, PEDEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, MEIGAN SACK
RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso : 141.990

Recorrente - JOSE GREGORIO GOMES CAMACHO

RELATORIO

José Gregorio Gomes Camacho inconformado com o v. Acérdao prolatado
pela 3* Turma da DRJ de Brasilia as fls. 52/56 que julgou procedente, em parte, exigéncia
fiscal consubstanciada no auto de infragao de IRPF (fls. 27/33), lavrado em 3 de julho de
2002 (langamento original eletrénico declarado nulo por vicio formal - Decisdo de n°
11175/01/GD/2.226/97 - fls. 7), exercicio 1995, ano-calendario 1994, decorrente de
verificagdo do cumprimento de obrigagdes tributarias na declaragdo de ajuste anual onde se
apurou dedugdes da base de calculo, pleiteada indevidamente, em torno de despesas
médicas. O v. acérdao acolheu parcialmente a preliminar de decadéncia no que concerne a
aplicagao da multa de oficio em razdo de néo ter sido langada a época do langamento
original, rejeitou as preliminares suscitadas e no mérito julgou procedente o langamento.

Em suas razbes, aduz, em sintese, que o vicio contido do primeiro
langamento € material e ndo formal apoiado em ligdo de José Eduardo Soares de Mello.

Aduz de outro lado, nao ser possivel acolher o entendimento do acolhimento
da decadéncia tao s6 em torno da multa de mora, ora “se a aparente benesse teve como
fundamento a circunstancia de nao haver cobranga anterior, também mereceria o0 mesmo
destino a cobranga dos juros de mora, que foram inexplicavelmente mantidos” dai conclui
gue o “langamento por inteiro ndo merece a menor condescendéncia, tendo em vista lavrado

em completa ilegalidade, como exaustivamente demonstrado”.

Aponta violagao ao art. 5° do Decreto-lei n°® 2.124/84, por entender que a
Declaragao de Rendimentos tem a mesma natureza juridica de declaragdes de debitos -

DCTF, apoiado no entendimento firmado no ambito do STJ quando do julgamento do REsp

- A
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de n° 389.089-RS. Aduz que a DCTF nada mais é do que um similar da declaragao de
rendimentos razdo pela qual entende, ndo caber “maiores reflexées a respeito do tipo do
vicio que contaminou o aludido langamento de oficio, posto que somente importa o resuitado
do mesmo, qual seja, a nulidade do ato praticado de oficio”. Dai aduz que a prescri¢do nos
termos do disposto no art. 174, do CTN, se interrompe com o langamento valido, que
redundaria na expedicdo de CDA e posterior citagao judicial do recorrente, o que nao

ocorreu.
Diante do exposto requer a nulidade do langamento fiscal, sem analise do

mérito, ou “no minimo” seja afastada a incidéncia de juros de mora tal qual ocorreu com a

multa de mora.

E o Relatorio. %
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VOTO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo.

A controvérsia submetida a exame deste Colegiado gira em torno de
exigéncia fiscal consubstanciada no auto de infragao de IRPF (fls. 27/33), lavrado em 3 de
julho de 2002, em razao de o langamento original ter sido declarado nulo por vicio formal -
Decisao de n° 11175/01/GD/2.226/97, fis. 7.

N&o merece reforma o v. acérddo guerreado. A uma, porque duvida ndo ha
de que se trata de vicio formal, vez que a decisdo analisa tdo s6 os requisitos da formagéo
do ato nestes termos:

“(ever)

Ocorre que a Instrugdo Normativa (IN) do Secretario da Receita Federal
(SRF) n° 54, de 13/06/97, publicada no Diario Oficial da Unido em 16/06/97,
traz em seu art. 6°, orientagdo administrativa no sentido de que, quando
impugnadas, as notificagbes desta natureza que nao contenham os
requisitos do art. 142 da Lei n°® 5.172/76 (Cédigo Tributario Nacional — CTN)
e do art. 11 do Decreto n°® 70.235/72 sejam declaradas nulas pelos titulares
das Delegacias da Receita Federal de Julgamento — DRJ, ainda que essa
preliminar nao tenha sido suscitada pelo sujeito passivo;

Isto posto, e

Considerando que a notificagdo de fls. 02 ndo contém todos os requisitos
estabelecidos nos dispositivos legais acima referidos e que se encontram
reproduzidos no art. 5° da IN SRF n° 54/97, especialimente por nao
descrever a matéria tributavel e nao tipificar com clareza a infragéo atribuida

ao sujeito passivo;
) /—\
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Considerando que as orientagées contidas em instrugdes normativas tém
carater interpretativo, aplicando-se, portanto, desde a data da vigéncia dos
dispositivos interpretados, conforme, alias, acha-se expressamente
consignado no art. 6°, § 2° da citada IN, quando estende sua aplicagéo aos
processos pendentes de julgamento;

Considerando tudo o mais que do processo consta,
Declaro Nula a notificagao de langamento de fls. 2.” (fls. 7).

A duas, porque o proprio recorrente demonstra a ocorréncia, no caso, de

vicio formal ao transcrever as consideragbes tecidas por José Eduardo de Soares em face

“de um segundo julgamento” nestes termos:

“Nesta situagdo, o Fisco realiza o langamento, que, em razdo de
impugnacao do sujeito passivo, ou espontidnea manifestacdo fazendaria,
implica ulterior decisdo (administrativa ou judicial), que julga pela sua
impropriedade de cunho formal, como é o caso de preterigao de direito de
defesa. Em conseqiiéncia, ao Fisco é reaberto um novo prazo de cinco anos
para proceder a novo langamento, sanando a irregularidade (formal),
revelando-se nitida a excepcional interrupgao de decadéncia, uma vez que
se reinicia toda contagem desse prazo, desprezando-se o lapso de tempo
anterior. :

Inaplicavel essa diretriz se a decisao julgou a insubsisténcia do langamento
por vicio material, analisando o contetdo da exigéncia tributaria. E o que se
da quando inexistem provas da pratica do fato gerador; a atribuicdo de
responsabilidade tributaria a quem nao a tenha legalmente; situagbes de
imunidade, isengdo etc. Se a decisdo for proferida apés cinco anos dos
fatos, opera-se a decadéncia”. (in Curso de Direito Tributario, 32 ed.,,
Dialética, pag. 266).

A trés, o Conselho de Contribuintes ao examinar a questao assim tem se

manifestado, confira-se dentre muitos:

“IRPF - NULIDADE DE LANCAMENTO - A notificagao de langamento como
ato constitutivo do crédito tributario devera conter os requisitos previstos no
art. 142 do CTN e art. 11 do PAF. A auséncia desse requisito formal implica
em nulidade do ato constitutivo do langamento. Langamento anulado” (Ac.

104.17.147);



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°.
Acordao n°.

10805.001577/2002-05
104-20.678

“ITR. NOTIFICACAO DE LANGAMENTO. AUSENCIA DE REQUISITOS.
VICIO FORMAL. A auséncia de formalidade intrinseca determina a nulidade
do ato. Igual julgamento proferido através do Ac. CSRF/PLENO -
00.002/2001. Declarada a nulidade da notificagdo de langamento por
unanimidade.” (301.30.590).

A quatro, a decadéncia cravada para a multa de oficio ndo pode ser aplicada

para os juros de mora vez que esses estdo atrelados ao langamento original nos termos do

disposto no art. 161 do CTN, ou seja, o0 acessorio segue o principal.

verbis:

A cinco, nao se aplica o disposto no art. 5°, do Decreto-lei de n°® 2.124/84, in

“Art. 5° O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigages
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigagao acessoria,
comunicando a existéncia de crédito tributario, constituira confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito.

§ 2° Nao pago no prazo estabelecido pela legislagdo o crédito, corrigido
monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e dos juros de mora
devidos, podera ser imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito de
cobranga executiva, observado o disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei
n° 2.065, de 26 de outubro de 1983.

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservancia da
obrigacgao principal, o ndo cumprimento da obrigacao acesséria na forma da
legislagdo sujeitara o infrator a multa de que tratam os §§ 2° 3° e 4° do
artigo 11 do Decreto-lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a
redacao que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de
1983".

Por sua vez, a IN de n° 77/98 ao disciplinar a questao assim estabelece

(redagao dada pela IN de n° 14/2000), in verbis:

“Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigbées, constantes
das declaragées de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas e da
declaragao do ITR, quando nao quitados nos prazos estabelecidos na

“
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legislagdo, e da DCTF, serao comunicados a Procuradoria da Fazenda
Nacional para fins de inscrigdo como Divida Ativa da Uniao.

Art. 2° Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interna,
decorrentes de verificagdo dos dados informados na DCTF, a que se refere
o art. 2° da Instrugdo Normativa SRF n° 45, de 1998, na declaragdo de
rendimentos da pessoa fisica ou juridica e na declaragdao do ITR, serdo
exigidos por meio de auto de infragdo, com o acréscimo da multa de
langamento de oficio e dos juros moratérios, previstos, respectivamente, nos
arts. 44 e 61, § 3°, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observado
o disposto nas Instrugées Normativas SRF n°s 94, de 24 de dezembro de
1997, e 45, de 1998".

Dai claro esta que a dispensa do langamento s6 ocorre quando niao ha

controvérsia sobre o quantum debeatur, assim aqui tem plena aplicagédo o disposto no art.

2°,da IN 77/84, violagao nao configurada.

Ademais cabe ressaltar, em torno do precedente colacionado, que o julgador

deve, sempre, observar, a integra de cada questao, os fundamentos que deram suporte

aquela decisdo, para adequar o julgado ao precedente similar ou dispare. Salta aos olhos

que o precedente decorre de condi¢gdes diversas das aqui examinadas, situagdes dispares

redundam em decisdes diversas.

Isto, posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de maio de 2005

Yauah\bon L

MARIA BEATRIZ ANDRA E CARVALHO
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