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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragao: 01/01/1997 a 30/10/2003

COFINS REPETICAO DE INDERITO DECADENCIA.
COMPENSACAO SUBSTITUICACO TRIBUTARIA.

O direiio a repeticiio do indébito, inclusive via compensagio, s¢ Cxaure com o
decurso do prazo de cinco anos contados da data da cextingdo do erédito
tributario que, nos langamentos por homologagdo, ocorre com o pagamento
antecipado cfetuado pelo contribuinte ou pelo substituto fributario. Em razao
disso, tem-sc que os créditos tributarios relativos a recolhimentos eictuados
anteriotmente a 18 de agosto de 1999 ja sc encontravam extintos na data da
primeira declaragio de compensagdo que fora protocolizada em 18 de agosto
de 2004

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Perfodo de apuragio: 01/01/1997 a 30/10/2003

MANDADO DE  SEGURANCA  COLETIVOL ASSOCIACAQ,
LEGTUTIMIDADI ATIVA.

Uma vez comprovado que o Recorrente ndo se encontrava na condi¢iio de
[iliado ou associado a impetranie na data do ajuizamento da agio, conclui-se
pela impossibilidade de se beneficiar da referida decisdo  judicial. A
associacio nio ¢ licito defender interesse de ndo-filiado 4 ¢poca do
ajuizamento da ago, cujo direito, naquele momento, ndo fora submetido ao
Poder Judiciasio.

ISENCAO DAS SOCIEDADES CIVIS DE PROVISSAO
REGUILAMENTADA.

Com o advento da Lei n® 9.430/1906, as sociedades civis de prolissdo
repulamentada deixaram de ser 1sentas da Cofins. Concessio ¢ 1"cv§§m;ﬁo de
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isengiio € matcria que se submete d lei ordindiia, ainda que inscrida
formalmente em texto de lei complementar

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado,  por unanimidade d¢ votos, negir
Provimento ao 1¢curso.

Alexdndre Kem - Presidente

J00p

[lelcio Lafctd Reis - Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Mclo de
Sousa, Heleio Latetd Reis (Relator), Cardos Henrique Martins de Lima, Daniel Mauricio
Fedato ¢ Rangel Perrucct Fiorin

Relatorio

O presente processo originou-se de Declauiagio de Compensaciio formalizada
pelo contribuinte supra identificado em 18 de agosto de 2004 (Hls [ a2). em que se pleitcava a
compensacdo de débito tributdrio com crédito decorrente de decisio Judicial que, no entender
do contribuinte, assegurar-The-ia a isengiio da Cotins em face do alastamento da aplicagio do

<

art. 170-A do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Em 25 de janeiro de 2006, a Delegacia da Receita Federal de Tulgamento em
Campinas/SP - determinou a juntada aos autos de outros cm que se pleiteavam outras
compensaghes com base no mesmo crédito (1. 153)

Diante disso, juntaram-se ao presente os autos dos processos de ntmeros
10805.001747/2004-13  (fls. 156 a 298), 10805 002241/2004-13 (Mls 300 a 442),
LO805.002486/2004-41 (s, 444 a 591) e 10805.002488/2004-30 (s, 593 a 729), cuja
apreciacio, em face da coincidéncia da matéria e da origem do crédito, passou a se realizar em
conjunto.

Inicialmente, @ DRFE Santo André/SP havia exarado cntendimento de que,
pelo fato de o nome do contribuinte néo ter constado, na data da peticio micial, do rol de
associados da instituicdo que impetrara o Mandado de Seguranga Coletivo, as Declaragtes de
Compensagio ndo poderiam ser conhecidas (fls. 43, 177, 322, 465 ¢ 61 4). &
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Diante do protesto do contribuinte, a autoridade administrativa reviu sua
decisdo e, ao vés de ndo tomar conhecimento da matéria, decidiu por ndo homologar as
Declmragtes de Compensagiio, com base nos artigos 170 e 170-A do Codigo Tributirio
Nacional ~CTN (fls. 136 a 137; 276 a 277; 420 a 421; 569 a 570; 709 a 710), em razio do quc
o contribuinte apresentou Manifestacdo de Inconformidade (s, 140 a 150; 280 a 290; 424 a
434, 573 a 583; 713 a 723), alegindo, em sinfese, que, cfetivamente, cra associada da
impetrante, apta, portanio, a se beneficiar da decisdo judicial que reconhecera a isengio da
Cofing para as sociedades civig de profissio repulamentada, nos termos da sumula n® 276 do
Superior Tribunal de Justica (ST1), e que o art. 170-A do CIN seria maplicdvel ao caso, por se
referir a acao ajuizada em data anterior & sua vigénela

A DRI Campinas/SP indefertu os pedidos, nido  bomologando, por
consceuinte, as respectivas compensagocs (s, 739 a 743), constderando que (1) o [mpugnante
nio se encontraria abrangido pefa decisiio Judicial; (i) que todos os créditos relativos a
recolhimentos cfctuados anteriormente a 18/08/1999 74 s¢ encontravam extintos; e (i) que a
igencio alcgada teria sido revogada pela Lei n™ 9.430/1996.

Inconformado, o contribuintec recorre a este Consclho (f1s 746 a 759) ¢
requer a declaragiio de cxtingdo dos additos tributarios discutidos, repisando os mesmos
argumentos ¢ alegando (1} a regulwidade das compensagdes declaradas, (i) a extensdo da
decisdio judicial aos associados filiados apds a impetracio do mandado de seguranca coletivo ¢
(i) a inconstituctonalidade da 1evogacdo da isencao, originalmente mstituida por e
complementar, por mcio de let ordinduia

E o relatono.

Voto

Consclheiro Hélowo Laleta Reis, Relator

O recurso ¢ tempestivo, preenche as demais condigdes de admissibilidade ¢
dele tomo conhecimento.

Trata-s¢ de pedido de compensagio de débitos tributdrios com créditos
decotrentes de decisiio judicial que, no entender do contribuinte, assegurar-lhe-ia a 1sengio da
Colins em lace do alastamento da aplicacdo do art. 170-A do Codigo “Fributario Nacional
(CTN).

L Repeticio de indébito. Compensacio. Decadéncia.
De inicio, registre-se que todos os créditos relativos a recolhimentos

efetuados anteriormente a 18/08/1999 4 se encontravam cxtintos em face do transcurso do
prazo decadencial para se pleitear a devolugio do indébito

Sobre o dircito ¢ os prazos para requerer a repetigio do indébito, o CTN
assiin dispoc: 5\

5
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Art 165 O sujeito passivo tem direito, independentemente de
previo protesto, @ restituicdo total ou parcial do tributo, seja
gual for « modalidade do sen pagamento, ressafvado o disposto
ne y 4% do artigo 102, pos seguinies casoy

[ - cobranca ou pagamento esponidineo de tributo indevido ou
mmaior que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou
da naiwreza oy circunstdncias  maleriais  do o fato gerador
cfetivamente ocorrido,

Al - erro na edificacdo do sujeito passivo. na determiinacdo du
aliquote aplicavel, no cdleulo do montante do débito ou na
elaborag¢do on conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagdimenio,

Il - yeforma. anulacdo, revogagdao ou rescisdo de decisio
condenaion ia

()

Art 108 O dircito de pleitear a restituicio extingue-se com o
decurse do prazo de 3 (cinco) anos, contados

[~ nas hipotese dos incisos e H do witizo 165, da dota da
extingdo do crédito tributario, (Vide ari 3 da LCp n” 118, de
2003)

1 - na hipoiese do inciso I do artigo 165, da date em gue se
tormar definitiva a decisdo adminisirativa ou passar em julsado
a decisdo judicial que tenha reformado, anlado. revogado ou
rescindido a decisdo condenaioria

Com basc nos dispositivos acima reproduzidos, deduz-se que o dircito de
restituigiio de tributo pago a maior ou de forma indevida, sitvagio em que supostamente sc
enquadraria o presente caso, se extingue apds cinco anos contados da data da extingdo do
credito tributario.

Como a Colins ¢ tributo sujeito ao langamento por homologacio, a extingio
do aitdito tributirio se dd no momento do pagamento antecipado, nos termos do § 17 do art.
150 do C'I'N, irr verbis:

Art 150 O langamento por homologucdo, gue ocorie UG dos
tributos cuja legislagdo atribua wo sujeito passivo o dever de
antecipar o pagdaimento  sem piivio exame  da auwtovidade
admnistrativa, opera-se pelo aio em que a referida autoridacde.
tomando  conhecimento  da  atividade  asim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

¢ 17O pagamento antecipado pelo obiigado nos fermos deste
artigo extingue o credito, sob condiciio resolutéria da ulierior
homolowaedo ao langamento

)

S 47 Se a lei ndo fivar prazo a homologacao, serd cle de cinco
anos, a contar da ocorvéncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Foazenda Pablica se tenha pronunciado,
corsidera-se homologado o lancamento ¢ definitivamente extinto




Mrocesso n® TOE0S 00161 1/2004-03 S3-TE03
Acotddo v ® 3803-00.4234 El 763

o crédiio, salva e comprovada « ocorvéncia de dolo, fraude ou
strnlacdo

Portanto, o prazo de cinco anos para sc pleitcar a repeticiio do indébito se
inicia com o pagamento antecipado, pagamento csse que lem o condio de extinguir o crédito
tributario sob condigio resolutoria da ulterior homologagio do lancamento.

Esse eatendimento, ndo obstante haver decisdes judiciais ¢ administrativas
favoraveis a tese dos dev anos (5 anos para a homologacio ticita + 5 anos para a restituicio),
tornou-se positivado com a cdigio da Ter Complementar n® 118/2005 que assim dispde sobre a
maléria:

Avi 3% Para ofciio de interp etagdo doinciso fdo art, f68 da lei 7°
372 de 25 de outubio de 1966 -~ Caodieo Tiibutario Nacional,
extingdo do cédito nibutario ocorre, no caso de tributo sujeito
langamento  por  homologacdo, no momenio do  pagamenio
antecipado de que iratee o $ 87 doapi, 130 doseferida Lei,

Art 4" Bsta Lei entra em vieor 120 (cento e vinte) dias apos sua

Rl

publicagdo, observedo, quanio ao urt 3%, o disposio no ari. 106,
incise I da Lei v’ 5072, de 25 de oo de 1966 - Cddieo

Trihutario Nacional

Portanto, sc dividas havia sobre o contcado do disposto no art. 168, I, do
C'IN, apds a T.C n® 118, essas se dissiparam frente ao comando expresso da len

Nos termos acima reproduzidos, o pagamento antecipado nos langamentos
por homologagiio marca o inicio do prazo decadeneial para repetigiio do indcébito ¢, por se tratar
de repra expressamente interpretativa, aplica-se a fatos preiérifos, se valendo da hipdtese de
refroatividade previstano art. 106, 1, do C'TN.

Vale ressaltar que, anteriormente a edigio da Let Complementar n® 118/2005,
o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja havia consolidado entendimento no sentido de que o
prazo decadencial de cinco anos para a repeticho de mndcébito, nos casos de langamento por
homologacio, iniciar-se-ta a partir da homologacio tacita ou cxpressa dos pagamentos
antecipados, o que poderia alcangar dez anos contados do fato gerador do tributo.

Apoés a referia lel, o STT decidiu pela inconstitucionalidade do art. 4° da 1.C
n” 118/2005, na parle em que, remetendo ao art. 106, 1, do CTN, determinaria a aplicagio
retroativa do novo prazo qiingienal' . Dessa forma, ainda scgundo o STI, os indébitos
anteriores a vigéneia da lei complementar se submeteriam ao pravo de des anos, lmitados a
cinco anog a contar da vigéneia da TC n® F18/2005.

Recentemente, a Primeira Segio do STI, ao analisar um pedido de
uniformizagio de jurisprudéncia, decidin que o entendimento daquele Tribunal deveria
prevaleeer, inclusive, nos casos em que o confribuinte entrasse com a agdo de indcbito depois
da vigéncia da Lei Complementar n® 118/2005, desde que o tator gerador da tributagio tivesse
ocorrido anteriormente.

Considerando csse entendimento do STJ ¢ tendo em vista a diccdao da la
complementar ¢ o art. 100, | do CTN, hi que se ressaltar que nao cabe na esfera administrativa

"REsp n® 644 736/PT .
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a discussao sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei, nos termos contidos no
art. 26-A ¢ pardgrafo dnico do Decreto n® 70 235/1972 (PAL), com redagio dada pela Lei n®
L1.94172009, bem como no wrt. 62 ¢ pardgralo Gmico do Regimento Interno do Consclho
Administrativo de Recursos Fiscais.

O presente caso ndo se subsume em nenhuma das excecdes que autorizam o
afastamento da aplicagio de lci, tratado internacional ou decreto por parte dos julgadores
administrativos, cxcegdes cssas previstas nos atos normativos identificados no pardgrato
anterior ¢ assim definidag:

I — norma que Ji tenha sido declurada inconstitucional por decisiio definitiva
plendria do Supremo Tribunal Federal;

I = norma que fundamente crédito tributirio objeto de:

a) dispensa legal de constituigiio ou de ato declatatério do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e [9 da Lei n® 10522, de 19 de jutho de 2002;

b) stmula da Advocacia-Geral da Unifio, na forma do mt 43 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de leverciro de 1993; ou

¢) parecares do Advogado-Geral da Unifio aprovados pelo Presidente da
Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n* 73, de 10 de feverciro de 1993,

Amda sobre a matéria, registre-se que o Supremo Tribunal Federal (S11)
reconhecen a repercussio geral da discussio sobre a itrctroatividade da Lei Complementar n®
e D co, . ~ . . - ~
TT8/2005 7, mas at¢ a presente data ainda ndo cuficntou o mérito da questio.

Por fim, saliente-se que a Procuradoria-Geral da lazenda, no trabalho
intitulado Reflexces em torno dos chamados lancamentos por homologacio ¢ dos seus efcitos,
nas exagoes sujeitas a lal regime, alirma que a tese dos dez anos nunca teve sustentacio, sendo
csse 0 mesmo entendimento do tributarista Alberto Xavier, para quem o prazo para repeticdo
do mdebito ¢ de cinco anos contados da data do pagamento indevido (RDDT n® 27, p. 8,
des/1997) 7

Dessa forma, considerando as datas de protocolizagio das declaracdes de
compensagio 18/08, 02/09, 17/11 ¢ 15/12/2004 -, tem-s¢ que os créditos tributirios
correspondentes aos pagamentos rcalizados até 18/08, 02/09, 17/11 ¢ 15/12/1999, dependendo
de cada processo em particular, jd sc encontravam cxtintos, nio passivels, portanto, de
restituiclio ou compensacio,

Il. Mandado de¢ seguranga coletivo. Abrangéncia da decisiio. Relagio de
filiados.

No caso sob andlise, constata-se que, quando da impetragiio do mandado de
scguranga coletivo, em agosto de 2000, o Recorrente ainda nio cra fillado a4 Associagio
Comercial ¢ Industiial de Santo Andié, o que veio a ocorrer somente em feverciro de 2004 (1.
"’( -

397)

PRE % 561 008
P PAUI SEN, Leandro Dircito tributario; Constituigao ¢ cddigo tibutirio a luz da doutrina ¢ da jurisprudéncia
10 ed Porto Alegre: T iviazia do Advogado Tditora; ESMAId, 2008, p | [17al 118
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O mandado de scguranca coletivo encontra-se previsio no - art, 5% inciso

LXX, da Constituiciio ederal nos scguintes termos:

At 590 )

LYXX - o mandado de securanga coletivo pode ser impetrado por
a) ped tido poltiico com seprosentacdo no Congresso Nacional,

b} organizagdo  sindical, entidade  de classe on associagdo
legalmente constituida ¢ e funcionamento i pelo menos um
ano, et defesa dos inferesses de seus membros on associados,

(erifil)

Constala-se do disposifivo acima que a associagio encontra-sc legitimada a

se valer do remédio processual em defesa dos interesses dos associados.

No presente caso, na data da impetragio do mandamus, o Recorrente nio era

associado ou [iliado a associacio impetiante, ndo constando da relagio dos associados ancxa a

peticio inieial

Sobre essa questdo, assim dispde o professor Jos¢ Afonso da Silva:

A redagdo do texio, realmente, vincula a defesa de seus membros
e wssoctados as eniidades refacionadas na alinea b7 — pelo
gué, sem duvida alowma, mido podem defender interesses de ndo-
membros ou ndo associados

Ora, se a associacio nao pode defender interesse de ndo-filiado, e

considerando que o Recorrente, a ¢poca do ajuizamento da acdo, ndo cra associado a
mpetrante, conclui-se que seu divetto ndo era objeto da aglo.

Esse entendimento var de encontro & decisio proferida em mandado de

scouranca pelo Tribunal de Justica do Distrito Trederal, in verbis:

MANDADO DI SEGURANCA COLETIVO EXTENSA O DL
SEUS BFELTOS INEXISTENCIA DE PROVA DE FILIACAO A
ENITDADE DE CLASSE NA EPOCA DA CONCESSAQ

I A autoridade mpetiada & licito exigiv, no cumps imento de
decisdo judicial proferide em mandado de sepuranga colelive,
Gue os hencficidrios provem a condicdo de filiados & entidade
impetrante”

Fssa exigéneia de filiagio prévia mostra-se bastante cocrente com a

legislacio processual, em [ace da necessidade de se dar ciéncia ao Poder Judiciirio de quem

sio os associados 4 ¢poca da impetracio do wris, possibilitando-o alerir a ocorténeia ou ndo de

cventual litispendéncia; pois a pessoa individual poderia ajuizar uma agdo individual paralela
que. na situacio, lugirta do controle do Estado, podendo se valer da decisio futura que melhor

The aprouver,

' S VA, José Afonso Comentirio coniextual i constituicio. Sao Paule: Malhetvos, 2005, p 164 :_1&
TTIDE - Mandado de Segaranga MS 19980020027389/DF



Aos administrados ndo ¢ lictta a manipulagdo das formas do Dircito para
obter o maximo de benetficio, numa situagio privilegiada ¢ desigual frente aos demais,

Portanto, uma vez comprovado que o Recorrente nido se cncontrava na
condigio de filiado ou associado & impetrante na data do ajuizamento da agio, conclui-se pela
impossibilidade de se beneticiar da referida decisao judicial

1L Isen¢do das sociedades civis de profissio regulamentada.

() Recorrente, amparado na stmula n® 276 do Superior tribunal de Justica
(STI), alega, em sua delesa, que a isengdo das sociedades civis de profissiao regulamentada,
instituida pelo art. 69 11, da Lei Complementar n® 70/1991, continuaria em vigor a ¢poca dos
fatos geradores, tendo em vista que a alteragfio intentada pela Lei n® 9 430/1996 feriria o
principio da bierarquia das lets, pois ler ordindria, no scu entendimento, niio poderia revogar
isengdo nstituida por lei complementar,

Contudo, o Supremo  Tribunal  Tederal  (STF)  jd  decidiu pela
constitucionalidade da revogacio da relerida isenelio operada por meio da Lei n” 9.430/1996
quando do julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n® 1/DF, bem
como do RE 419.629/DF, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO 419.629-8 DI

()

i PIS/COFINS. revogacdo pela 1 9430/96 de bengdo
concedida as sociedade civis de profissdo pela LC 70/91

DA norma revogada - embora bnserida formalmente em lei
complementar  concedia isengdo de tributo federal o, portanto,
submctio-se a disposiedo de lei federal ordindsia, que outra lei
ordinaria  da  Unido, validamente,  podevia revogar,  como
Cfetvameite yevosou

2. Nao ha violagdo do principio da hicvarquia das leis - rectins,
da reserva constitucional de lei complementar — cujo respeito
exige seja observado o dmbito material  reservade  pela
Consiituicdo ds leis complementares

3 Nesse seatido, a jurisprudiéncia sedimentada do Tvibunal, na
fritha da decivdo da ADC 1 01 1293, Moreiva Adlvey, R
1567271, ¢ tambem pacificada na dovutying

Portanto, a partir da ¢dicdo da Lei n® 9 430/1990. revogou-se a isengiio da
Colins para as socicdades civis de profissiio regulamentada, passando assim, a partiv de sua
vigéneia, a ser a contribuicdo exigivel das referidas pessoas juridicas

Como a conecessio de isengdo, per se, pode se dar por meio de lei ordindria, o
lato de ter constado formalmente do texto de uma lei complementar nfio desnatura a exigéneia,

podendo ser revogada por interimédio de outra et de mesma natureza, ou seja, lei ordindria.

Portanto, a ¢poca dos fatos geradores, o Recorrente era contitbuinte da
Codins, mexistindo, no caso, a ocorréneia de indébito

LY. Conclusio.
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Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurse voluntario,
em face do transcurso do prazo decadencial para se pleitear a repeticio de indébito, em relagiio
a parte dos créditos tributdrios sob andlise, bem como em face da revogacio da isengio da
Cofing pela Lei n® 9.430/1996, inexistindo deciséio judicial que determine de torma diversa em
beneficio do Recorrente.

[ como volo.

A0y, 0

[Téleio Laleta Rers



