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RECURSO DE OFICIO-DESCONHECIMENTO- Nio se conhece
do recurso de oficio se o valor do crédito exonerado se encontra
abaixo do limite de algada.

OMISSAO DE RECEITA-SUPRIMENTO DE NUMERARIO-
Caracteriza omissdo de receita o suprimento de numerario por
socio, se ndo comprovada a efetividade da entrega dos recursos ou,
ainda que comprovada a entrega, se ndo comprovada sua origem
como estranha & empresa.

OMISSAO DE RECEITA — INOBSERVANCIA DO REGIME DE
COMPETENCIA- No caso de apropriagio de receita em periodo
posterior ao de sua competéncia, para ser dado o tratamento de
postergagéo, ¢ necessario que tenha havido pagamento de imposto
no exercicio seguinte.

GLOSA DE DESPESAS - S#o indedutiveis as despesas
contabilizadas sem respaldo em qualquer documento, a ndo ser
documentos internos da propria empresa, bem assim as despesas
desnecessarias, por ndo estar demonstrada sua realizagio no
interesse da empresa.

EQUIVALENCIA PATRIMONIAL - ERRO POR
INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL DE PARTICIPACAO NO
PATRIMONIO LIQUIDO DA COLIGADA - O erro na apuragio
da equivaléncia patrimonial por inobservancia da relagdo
percentual no patriménioc liquido da coligada tem efeitos
tributarios. Se o erro acarretou exclusfo do lucro liquido, para
apuragdo do lucro real, maior que a devida, a diferenga deve ser
adicionada.

BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO
DESPESA- Os bens cuja vida util for superior a um ano devem ser
ativados para serem depreciados no prazo de vida util normalmente
previsto. Caso o bem se torne imprestavel em menos de um ano por
obsolescéncia ou desgaste, pode a empresa baixd-lo no mesmo ano
da aquisicdo, desde que comprove o fato do desgaste anormal. As
perdas extraordindrias apuradas na baixa dos bens poderdo ser

FRe
\




Processon.®. : 10805.001624/95-95 2
Acorddo n° : 101-92.967

computadas como despesas operacionais, salvo se recuperaveis
através de seguro.

INSUFICIENCIA DE RECEITA DE CORRECAO MONETARIA-
Procedente a exigéncia sobre receita de corregdio monetaria de
adiantamentos para aquisi¢@o de bens do permanente, de bens do
permanente adquiridos ¢ n@io ativados no ano-base e de bens
adquiridos e nfo contabilizados.

DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS -Caracteriza
distribuigdo disfarcada de lucro o fato de a empresa conceder
empréstimo a pessoa ligada se na data do empréstimo tinha lucros
acumulados que poderia distribuir.

IRRF - Em se tratando de sociedade por quotas, o art. 35 da Lei
7.713/88 s6 se revela constitucional quando o contrato social prevé
a disponibilidade econdmica ou juridica imediata, pelos socios, do
lucro liquido apurado, na data do encerramento do periodo-base.
FINSOCIAL- O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade apenas dos aumentos de aliquota (o que
exceder a 0,5%), porém nfio para as empresas exclusivamente
prestadoras de servigos.

CONTRIBUICAO SOCIAL- Para apuragio da base de calculo da
Contribui¢do Social, ndo sfio adicionadas ao lucro liquido as
despesas comprovadas, porém consideradas indedutiveis para
efeito de imposto de renda .

Recurso voluntério parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos por

RJ EM CAMPINAS e VIACAO RIBEIRAO PIRES LTDA.
ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso de oficio por nio

alcangar o limite de algada, e DAR provimento parcial nos termos do voto da relatora, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente o Conselheiro JEZER DE
OLIVEIRA CANDIDO.
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Recurso n.®. : 113.268 N N
Recorrentes : DRJ EM CAMPINAS ¢ VIACAO RIBEIRAO PIRES LTDA.
RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foram lavrados autos de infragdo que resultaram na
exigéncia de crédito em valor global equivalente a 670.760,29 UFIR, compreendendo Imposto
de Renda -Pessoa Juridica, Imposto de Renda na Fonte, Imposto de Renda na Fonte Sobre o
Lucro Liquido, PIS, Finsocial e Contribuigéo Social Sobre o Lucro.

As irregularidades constatadas pela Fiscalizag@o foram as seguintes :

1- Omissdo de receita caracterizada pela ndo comprovacéo da origem e/ou da efetividade
de entrega de numerdrio, em operagdes de suprimento de caixa, no valor total de Cr$
60.405.752,26, dos quais Cr$ 60.378.372,26 creditadas ao sécio majoritdrio Baltazar José de
Souza ¢ Cr$ 27.380,00 a crédito da conta Fornecedores, com o histérico “Valor que se
Transfere, referente a uma duplicata emitida por Silvio Carlos Gobbi-Equipamentos p/ Escritorio

2- Omissdio de receita no valor de Cr$ 4.349.515,02, correspondente a4 nota fiscal
029/B1, de 02/01/91, por servigos de transporte prestados a Cia Brasileira de Cartuchos, durante
o més de dezembro de 1990.

3- Despesas no valor de Cr$ 327.321,69, contabilizadas com base em documentagéio

inabil.

4- Despesas de viagens, n3o necessarias a atividade da empresa, no valor de Cr$
294.515,00 , nfo adicionadas ao lucro liquido para apuragéo do lucro real.

5- Nio adigdo ao lucro real do aumento resultante de reavaliagfo irregular ( e sem laudo)
de participagiio societdria avaliada pelo patriménio liquido, no valor de Cr$4.067.559,98.

6- Bens de natureza permanente deduzidos como despesas, em montante de Cr$
403.273,70 ( conservagdo de prédios) e Cr$ 2.239.952,82 (maquinas, equipamentos, ferramentas
e motores).

7- Corre¢dio monetdria credora menor que a devida, em montante de Cr$ 902.250,92,

decorrente da contabilizacio indevida, como custo, de bens de natureza permanent?/.
N
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8- Insuficiéncia de receita de corregdo monetaria, em montante de Cr$ 15.459.138,88 ,
em virtude de o contribuinte ter procedido & corregio monetaria do seu ativo permanente em
desacordo com as regras legais.

9- Distribui¢io disfarcada de lucros pela via de empréstimo a pessoa ligada quando a
empresa tinha lucros acumulados que poderia distribuir, acarretando despesa de corregédo
monetaria a maior no valor de Cr$ 25.364.057,17.

Discordando das exigéncias, a empresa interpds impugnagiio tempestiva (f1s.400/421),
alegando :

I - Quanto aos suprimentos de numerario :

- Que os valores creditados a conta 1.1.02.01.0001 se encontram claramente identificados
no “Demonstrativo de Empréstimo” emitido pela impugnante ou por seus credores, contendo,
ainda, a forma de repasse dos recursos, a identificagio das partes, assinatura do diretor da
devedora e da credora em cada operagdo, sendo a documentagdio apresentada habil e idonea
para comprovar as operagdes , algumas das quais foram realizadas em moeda corrente do Brasil.

- Que, relativamente a duplicata 26.794/A, ocorreu duplicidade de langamento do
pagamento, tendo providenciado seu estorno.

II- Quanto a Nota-fiscal n° 29/B1, emitida em 02/01/91:

- Que corresponde a servigos prestados em dezembro de 1990, mas como foi emitida em
janeiro/91, de forma alguma poderia ser escriturada em dezembro. Que pelo contrato firmado
com a cliente, o faturamento s6 poderia ser feito no més seguinte ao da prestagéo, € como a
prestadora contabiliza receita no mesmo més que a contratante registra a despesa, inexiste
prejuizo para a Fazenda Publica.

III- Quanto as despesas glosadas por se basearem em documentagfo inabil:

- Que as despesas foram contabilizadas com base em notas fiscais de venda ao
consumidor, onde a impugnante é sempre identificada, e se referem a pequenas e ocasionais
despesas, sendo arbitrario glosa-las.

IV- Quanto as despesas ndo necessarias:

- Que se referem a viagens de pessoas ligadas aos servigos de transporte coletivo nas
cidades servidas pela empresa, até Corumba, para reunifio/troca de informagdes sobre transporte

o
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coletivo urbano, inclusive possibilitando a operagfio, pela empresa ou por subsididria, no
transporte coletivo daquela cidade.

V- Quanto aos bens de natureza permanente deduzidos como despesa:

V.1- Conservagéo de prédios :

- Que seus prédios, por ndo serem novos, necessitam de constantes reparos/conservagéo,
anexando declaragfo (fl. 422) de profissional qualificada que supervisionou 0s servigos.

V.2 - Maquinas, equipamentos, ferramentas € motores:

- Que tais bens em outras atividades podem ter vida util superior a um ano, mas nas suas
n#o suportam seis meses, razio pela qual ndo podem ser imobilizados.

VI- Quanto a reavaliagio injustificada ( sem laudo) de bens:

- Que no realizou qualquer reavaliaggo de bens, e por isso ndo tem laudo.

VII- Quanto a corregdo monetaria dos bens de natureza permanente deduzidos como
despesa:

- Que a tributagdo ¢ improcedente pelos mesmos motivos referidos no item V.

VIII- Quanto & omissdo de receita por insuficiéncia de corregfio monetaria:

- Que procedeu a corregdo monetaria do balango com observancia das determinagdes
legais;

- Que na incorporagio de bens ao ativo permanente considerou a data do seu
recebimento pela empresa, e ndo a data da emisséo da nota-fiscal;

- Que os saldos iniciais apurados pelo fisco, conforme processo 10805.003145/94-22,
nfo podem servir de base para qualquer apuragio, uma vez que ndo tiveram confirmacfo pelo
julgamento final;

IX- Quanto a distribuicio disfar¢ada de lucros:

- Que ¢ totalmente injusta e ilegal a confortavel e incoerente posigdo da Receita em
considerar os langamentos a débito do sécio Baltazar José de Souza como DDL, quando
considera as operag3es a crédito do Sr. Souza como omiss@io de receita- suprimento de caixa de
origem nfio comprovada.

No que se refere aos procedimentos decorrentes :

Quanto ao PIS, requer o cancelamento da exigéncia tendo em vista a

inconstitucionalidade dos Decretos-lei 2.445 ¢ 2.449, de 1988.

L/
¢
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Quanto ao FINSOCIAL, diz que o mesmo deixou de existir a partir de 01/01/89, com a
institui¢do da Contribui¢8o Social sobre o Lucro.

Quanto a4 Contribuigdo Social sobre o Lucro, ¢ inconstitucional por ofender os artigos
146, TIT; 154, T; 165, § 5°, 1II; e 195, § 4° ¢ 6° da Constituigio.

Insurge-se, ainda, contra a utilizagdo da TR como indexador e contra a utilizacdo da
UFIR no ano de 1992, por ferir o principio da anterioridade, pois embora datada de 31/12/91 s6
teve divulgacio em 02/01/92.

Em 14/11/95 aditou a impugnagfio com as razdes a seguir sintetizadas:

1- Quanto aos suprimentos de numerario, que a regra do art. 181 nfio se aplica ao caso,
pois nfo ocorreu suprimento por parte do socio administrador, Baltazar José de Souza, que,
como sécio majoritario comum das duas empresas ligadas, mutuante e mutudria, com total poder
de gerenciamento, age como uma espécie de gestor de negdcios, o que afasta a possibilidade
sequer de configuragio de mutuo regido pelo art. 21 o DL 2.065/83. Menciona o Ac. 101-
77901/88.

2- Quanto a glosa de despesas, que as mesmas se referem a pequenas despesas com
compra de p6 de café, lanche, combustivel, etc., comprovadas com notas fiscais de venda a
consumidor, comprovaveis com qualquer meio de prova admitido em direito, como entendeu o
Ac. CSRF 01.0.900, DOU de 12/06/90.

3- Quanto as despesas com conservagdio de prédios, que os reparos ndo aumentaram a
vida 1til dos bens, € a prova do aumento de vida util ¢ de responsabilidade do Fisco, conforme
entendimento do Ac. 101-88015, DOU de 22/08/95.

4- Quanto as despesas com maquinas, equipamentos , ferramentas € motores, que a
fiscalizagfio ndo demostrou quais tém valor superior a NCZ$310,00, sendo apresentado apenas o
valor genérico de CRS 2.643.266,62.

5- Quanto 4 distribui¢o disfar¢ada de lucros, que o socio Baltazar José de Souza interage
na administra¢do financeira das empresas coligadas, sendo uma espécie de gestor de negocios, o
que afasta a possibilidade do ilicito cominado pelo art. 181 do RIR/80.

6- Quanto ao PIS, que esse nfo pode ser exigido com base nos Decretos-lei 2.445 ¢
2.449, de 1988, conforme entendimento dos Acérddos 101-87770, 101-87803, 101-87854, 101-
87853, 101-87354, 101-87355, 101-87152 ¢ 101-87354. /

\r

!

i
¥




Processon.®. : 10805.001624/95-95 8
Acorddo n.°. : 101-92.967

7- Quanto ao IR-Fonte, que a exigéncia com base no art. 8 do DL 2.065/83 ¢
insustentavel, conforme inimeros decisorios do 1° Conselho de Contribuintes. Quanto aos fatos
incluidos no art. 35 da Lei 7.713/88, os valores relacionados ndo podem servir de matéria
tributdvel nos processos decorrentes, por auséncia de base tributavel. Que o Conselho, no Ac.
101-77604/88 decidiu que “a corre¢dio monetdria reconhecida extracontabilmente sobre
empréstimos , na forma exigida pelo art. 21 do DL 2065/83, ¢ insuscetivel de distribuig¢fio aos
sOcios, acionistas e titular de firma individual, em langamento reflexo com vistas a cobranga do
imposto na fonte com base no artigo 8° do mesmo diploma legal, por nfio compor o tucro liquido
do exercicio”. Pode-se concluir que o tdpico referente ao mutuo entre pessoas ligadas, se
efetivamente pudesse ser reconhecido como tal, estaria afastado da pretendida tributagfio, por
ndo compor o lucro liquido do exercicio, ja que seu reconhecimento seria feito no LALUR. O
mesmo ocorreria com a pretensa insuficiéncia de corregio monetdria, que ndo ensejaria
distribui¢do aos socios. Além disso, o STF, por deliberagdo unanime de seu Pleno, em 30.06.95,
considerou inconstitucional o art. 35 nos casos em que no houve prova inconteste de que os
socios tinham a disponibilidade juridica ¢ econdmica para fruir efetivamente a renda (RE
172058-1-SC)

8- No que se refere ao Finsocial, que mesmo que mantida a irrogagdo no processo
principal, inexistiria a base legal para a referida contribui¢fio, mencionando farta jurisprudéncia
do Conselho de Contribuintes.

9- No que se refere a Contribuigio Social, a autuagfo estd eivada de nulidade, pela
auséncia de base impositiva, pois, de acordo com a alteragio introduzida pela Lei 8.034/90, a
base de calculo é o lucro contabil antes da provisdo para o imposto de renda. Ao pretender
tributar parcelas glosadas, o Fisco se afasta do lucro contabil, adotando como base de célculo o
lucro real, hipdtese néo prevista na lei.

10- Os encargos da TRD s#o indevidos no periodo de 01/02 a 31/07 de 1991, por forga da
sentenga do STF que declarou inconstitucional a TR como indexador tributario, € no periodo
subseqiiente do ano de 1991, face a iterativa jurisprudéncia das demais instincias judiciais, que

devem ser respeitadas pelos 6rgios administrativos, face a recomendagfo da Consultoria Geral

da Republica.
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A autoridade de primeiro grau julgou procedente em parte a exigéncia, assim
fundamentando, em sintese, seu decisum:

1- IRPJ:

1.1- Quanto a omissdo de receitas caracterizada por suprimento de numerario.

Os assentamentos feitos nos livros de escrituracdo do contribuinte devem corresponder
aos atos por ele praticados e ter por base documentos com as formalidades minimas que lhe
assegurem a necessaria forca probante. No caso, 99,95% dos valores em discussdo se referem a
débitos a conta caixa e a crédito a conta do sdécio Baltazar José de Souza, enquanto 0,05%
refere-se a débito da conta caixa com o historico “valor que se transfere”, conf. doc. de fls. 54. A
justificativa trazida na impugnagfo transfere a comprovagéo para o mencionado “Demonstrativo
de Empréstimo”, nfio juntado aos autos. No aditivo 4 impugnag8o, pretende a empresa justificar
os suprimentos como operagdes de mutuo entre empresas ligadas. A impugnacdo e os elementos
juntados niio permitem concluir-se pela origem dos recursos como sendo estranha a4 empresa,
néo sendo juntado qualquer elemento probante, mas simples alegagdes. Para ilidir a acusacio ha
a necessidade de juntada de provas, coincidentes em datas e valores, demonstrando a origem
externa aos negdcios da empresa. E quanto ao alegado no aditivo & impugnacgfo, os pretensos
mutuos teriam que ser comprovados com documentagdo habil e idonea, coincidentes em datas e
valores, e nfio simplesmente operagdes envolvendo a conta do sécio.

Mantida a exigéncia.

1.2- Quanto a omiss#o de receita caracterizada pela nota fiscal emitida em janeiro de 91,
referente a servigos prestados em dezembro de 90.

A alegacio de que ndo houve prejuizo para o Erario, uma vez que registrou a receita no
exercicio em que a beneficiaria dos servigos registrou a despesa ndo procede, primeiro, porque
n#o ha previsdo legal para compensar efeitos tributarios entre pessoas distintas, depois, porque a
empresa contabilizou os custos relativos aos servigos prestados no més de dezembro de 90,
desatendendo o principio a competéncia. Além disso, ndo se trata de postergagdo, pois se assim
fosse, o imposto correspondente deveria ter sido destacado e pago separadamente na declaragéo
do ano seguinte, conforme destaca o Ac. 103-07379, o que nfio aconteceu, como atesta o
autuante no termo de Constatagfo Fiscal, fl. 35.

Mantém-se a exigéncia. ! ( -

A/;
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1.3- Quanto as despesas glosadas por se basearem em documentagfo inébil:

Foram glosados Cr$ 296.201,54 por “impropriedade documental”e Cr$ 31.120,15 por
“duplicidade”. Quanto aos langamentos em duplicidade, pela falta de sustenticulo para sua
dedutibilidade, a exigéncia fiscal é devida. Quanto as demais despesas, apenas alguns itens, no
valor total de Cr$ 68.504,53 nfo reinem em sua documentagfo apresentada um minimo de
comprovagido para que se aplique o standard da razoabilidade, eis que ndo foram apresentados
sequer singelos cupons fiscais, uma vez que, segundo se depreende dos documentos internos, a
maioria se refere a mercadorias sujeitas a ICMS, o que, por si s0, exigiria documentagfo fiscal.
Quanto aos demais itens, nfio ficou descaracterizado o atendimento aos quesitos legais de
dedutibilidade das despesas, uma vez que s3o despesas comuns no ramo de atividade em que a
empresa esta inserida e o volume guarda proporg¢io com o que se poderia chamar de razoavel.

1.4- Quanto as despesas nfo necessarias.

Trata-se de despesas de aquisi¢o de passagens aéreas entre S3o Paulo ¢ Corumbd. Os
viajantes s30 em sua maioria, pessoas ndo ligadas 4 empresa, € se de reunido técnica se tratasse,
0 minimo que se esperaria seria a juntada de relatério sobre o que foi discutido, comprovando-se
o vinculo com as atividades da empresa, € que a despesa se deu em beneficio dela.

1.5- Quanto aos bens de natureza permanente deduzidos como despesa.

Os documentos relativos as despesas com a conservagdo de prédios ndo comprovam o
aumento da vida 1til das construgdes existentes e, portanto, tais gastos nfo devem ser ativados.
No que se refere 4 aquisigio de maquinas, equipamentos, ferramentas e motores, todos os itens
tém valor individual superior ao limite maximo admitido na lei para deducgéo imediata como
despesa , bem como vida util superior a um ano, como, alids, admite a propria impugnante (fls.
406). Trata-se de equipamentos como furadeira de impacto, macaco hidraulico, macaco
hidroman, carro mével para elevagéo, conjunto motor.

Exclui-se da tributagdo o valor de Cr$ 403.273,70, referente as despesas com a
conservagio de prédios.

1.6- Quanto a reavaliagfio injustificada (sem laudo) de participacio societdria avaliada
pelo patrimdnio liquido sem adig&io ao lucro real.

Trata-se a investimento relevante em coligada. O valor registrado como investimento na

coligada superou em Cr$ 4.067.559,98 aquele que deveria ser registrado, isto €, o determinado
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pela aplicag@o do percentual de participacdo sobre o PL da investida, evidenciando reavaliagio
espontdnea sem oferecimento a tributagdio. Além disso, tivesse se atentado para as regras de
avaliagdo pela equivaléncia patrimonial, nem teria figurado em sua contabilidade “perda c/
equivaléncia patrimonial”(fls. 238) quando a investida apurou lucro (fls 245).

Mantida a exigéncia.

1.7- Quanto a correcdo monetaria dos bens de natureza permanente deduzidos como
despesa.

Pelas mesmas razdes do decidido no item 1.5, exclui-se da tributagdo o valor de Cr$
253.947,79 referente a conservacdo de prédios, e mantém-se o restante.

1.8- Quanto 4 insuficiéncia de receita de corregio monetaria:

A msuficiéncia apurada decorreu de erros em vérias contas, apurados mediante simples
aplicag@io das regras pertinentes & corre¢do monetaria, conforme se exemplifica com a conta
Correglo Monetaria do Capital realizado. Quanto a alegacdo de que o Fisco considerou, para
efeitos contabeis, a data da emissdo do documento fiscal, ¢ ndo a do efetivo recebimento do
bem, nfo trouxe a impugnante qualquer elemento de prova. Quanto a questfio de que os saldos
iniciais, por tomarem por base dados do processo 10805.003145/94-22, ndio podem servir de
base para qualquer apuracfio até o julgamento final daquele feito, nfio procede tal assertiva por
raziio de simples l6gica, & semelhanga com o que ocorre nos processos ditos decorrentes. E o
decidido naquele processo, na 1° instincia, foi pela manutengo integral , no tocante aos saldos
iniciais. Ademais, tratando-se de efeito continuado de erros cometidos no calculo da correcdo
de balango, o saldo final de um ano, devidamente ajustado, deve ser o saldo inicial no ano
seguinte. Se tivesse convicgdo, poderia a autuada demonstrar que o aludido saldo final sdo
estava certo.

Mantida a exigéncia

1.9- Sobre a distribuigdo disfargada de lucros via empréstimo a pessoa ligada quando a
empresa tinha lucros a distribuir.

Néo se verifica a duplicidade insinuada pela empresa, pois ela nfo comprova que as
saidas de recursos em favor do socio representem baixas de suprimentos dele recebidos em datas
diferentes. A pega impugnatoria nada acrescentou aos fatos detectados pela fiscalizagdo, ndo

ilidindo a presungfo relativa da norma legal.
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Mantida a exigéncia.

2- Quanto a Contribui¢io Social sobre o Lucro.

A argiiigio de inconstitucionalidade nfo pode ser oponivel na esfera administrativa, por
transbordar os limites de sua competéncia o julgamento da matéria, do ponto de vista
constitucional. Além disso, no RE 146.733-9-SP, por votagéo undnime, o Tribunal conheceu do
recurso pela letra B, mas negou-lhe provimento declarando inconstitucional o art. 8° da Lei n°
7.689/88 ¢ constitucionais os arts. 1°, 2° ¢ 3° da mesma lei.

Mantido o iangamento.

3- Quanto ao Imposto de Renda na Fonte.

Com base no Parecer CAT n° 795/95, da PGFN e no ADN COSIT n° 6/96, ¢ de se excluir
do feito a exigéncia com base no art. 8° do Decreto-Lei n° 2.065/83 e manter a exigéncia com
base no art. 35 da Lei n® 7.713/88.

4- Quanto ao Finsocial

Em razio da inconstitucionalidade dos aumentos de aliquota reconhecida pelo STF, e
ainda, do que determina o Decreto 1.601, de 23/08/95 ¢ da MP 1.360/96, ¢ de se excluir da
exigéncia a importincia que exceder a aplicagéio da aliquota de 0,5%.

5- Quanto ao PIS

Por ter o STF confirmado a inconstitucionalidade dos Dls 2.445 ¢ 2.449, de 1988, e o
Senado Federal determinado a suspensdo da execugdo dos referidos Decretos-leis, a exagdo em
aprego s6 poderia ter sido feita com base na alinea “a”do art. 3° ( Pis-dedugfio) e § 2° do art. 3°(
Pis-repique) da Lei Complementar 07/70 .

Deve ser cancelada a exigéncia.

6- Quanto a TRD

A TRD n#o foi utilizada como indice de corregéio monetaria, mas sim como juros. E o §
1° do art. 161 do CTN autoriza a fixagdo de juros superiores a 1% ao més.

7- Quanto a UFIR

Em Parecer de 31/07/92, aprovado pelo Ministro da Fazenda, a Douta Procuradoria da
Fazenda Nacional conclui que “como restou comprovado, a Lei n° 8383, de 30.12.91, foi
publicada no “DOU”n’253, de 31.12.91, tendo sido esta edi¢do colocada em circulagiio no
mesmo dia, tendo sucedido venda e distribuicsio de exemplares : assim, insofismavelmente, esta
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assegurada a vigéncia da acoimada Lei em 31 de dezembro de 19917 Além disso, o
posicionamento do Poder Judiciario tem sido no sentido de considerar-se que sua aplicagio niio
fere o Principio da Anterioridade.

Resumindo, a autoridade singular excluiu a tributagfo as parcelas de :

- Cr$ 227.697,01, referente a deduc8io de despesas sem documentagio regular.

- Cr$ 403.273,70, relativa a despesas com reparos e conservagio de prédios;

- Cr$ 253.947,79 da corregio monetaria do item acima;

- a totalidade do langamento do PIS;

- a parte do langamento do imposto de renda na fonte efetuado com base no DL 2065/83;

- 0 excesso a 0,5 % da aliquota do Finsocial.

De sua decisfio. recorreu de oficio a este Conselho.

Tempestivamente, a empresa recorre a este Colegiado alegando, em sintese:

1- Quanto ao IRPJ:

1.1-No que se refere aos suprimentos de numerario, a decisdo monocratica mudou os
fundamentos da exigéncia, fundamentando nas caracteristicas de contrato de miituo, pelo que
deveria ter reaberto o prazo para defesa, tendo ocorrido cerceamento de defesa.

1.2- Quanto a omissdo de receita pela inobservancia do regime de competéncia, ocorreu
mera postergagio de imposto, nfio cabendo cobrar imposto novamente.

1.3- Quanto a despesa com documentagéo inabil, a parte no reconhecida pela autoridade
julgadora também retne os quesitos de usualidade, necessidade e normalidade , e a parte
reconhecida também estd sujeita a ICMS. Assim, deve ser aplicado o mesmo standard da
razoabilidade. Ademais, a parte excluida refere-se a 0,08% das despesas da autuada, e sendo
admitido pela decisdo “a quo” o que comumente se denomina clausula geral, a decisfo deveria
ter acolhido todas as despesas como dedutiveis. No que se refere as despesas em duplicidade, em
nenhum momento ficaram esclarecidos em que folhas do diario, ou livros fiscais estdo
escriturado os referidos langamentos indicados pelo Fisco, nem no Termo de Verificagdo Fiscal,
nem no Auto de Infragfo, ficando cerceada a defesa.

1.4- Quanto as despesas de viagens, tais se referem a deslocamento de pessoas ligadas
aos servigos de transporte coletivo da autuada e foram em prol de troca de informagdes no

intuito de viabilizar a operacionalizagio no transporte coletivo na cidade de Corumba, por isso a
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reunido foi realizada naquela cidade. A decisdo se baseia em presuncfio, ¢ somente a lei pode
autorizar o emprego da presuncfio para comprovar a existéncia de fato que enseje a pratica de
lancamento, conforme entendeu o Ac. 101-87.100/95. No mais, a recorrente desconhece norma
legal impositiva no sentido da necessidade do relatorio da reunidio, dai ndo té-lo apresentado
oportunamente.

1.5- Quanto aos bens de natureza permanente deduzidos como despesa, em momento
algum o fisco averiguou no inventario da empresa, se esses aparelhos teriam sido excluidos por
estarem obsoletos ou muito gastos. A empresa possui centenas de Onibus que precisam de
manutengio feita normalmente por maquinas, ferramentas, equipamentos € motores que logo se
desgastam, , cabendo ao fisco, que sequer apresentou laudo de avaliagio, o 6nus de aferir-lhes o
desgaste. S6 o laudo permitiria averiguar o desgaste dos itens referidos.

1.6- quanto & reavaliagdo injustificada da participagfo societdria, na impugnacéo ja foi
explicitado que a empresa ndo a realizou, ¢ a decisfio recorrida, ao se basear em diferengas
levantadas no Patrimdnio Liquido, baseou-se em presungdes, o que € vedado.

1.7- Quanto a corregfo monetdria de bens de natureza permanente deduzidos como
despesa, ja ficou demonstrado no item 1.5 supra que a classificagéio dos bens no permanente ¢
inadequada.

1.8- Quanto a insuficiéncia de receita de corregfio monetaria, a escrituragéo dos bens na
contabilidade da empresa foi efetivada quando do seu ingresso na empresa, ¢ ndo na data da
compra, pois geralmente o documento de compra chega a empresa na mesma data em que o bem
¢ recebido. A maquina cortadora de vales transporte, por exemplo, foi adquirida em 01/11/90 e
escriturada em 14/11/90, data de seu ingresso.

1.9- Quanto a distribuicfio disfargada de lucros, os extratos da movimentagdo bancéria
evidenciam tratar-se de baixa de empréstimo feito. Além disso, nfio se trata de empréstimo como
definido no Cédigo Civil e no Cédigo Comercial, mas de pratica financeira de ato de gestéo
praticado pelo socio.

2- Quanto ao imposto de renda na fonte, o STF, por deliberagdo undnime do seu Pleno,
considerou inconstitucional o art. 35 da Lei 7.713 em todos os casos em que o estatuto ou o
contrato social da empresa silenciasse sobre a distribui¢@io dos lucros, ou a fizesse depender de

deliberag8io dos s6cios ou dos Orgos diretivos respectivos, ou ainda, mantivessem os lucros em
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Suspenso ou os incorporassem ao capital, total ou parcialmente.. O contrato social nio prevé a
distribuigio automatica dos lucros e o Fisco nfio produziu prova no sentido de apurar existéncia
ou ndo da referida alteragio contratual. Em concorddncia com a decisio do Supremo, o
Conselho de Contribuintes tem se pronunciado, conforme exemplificado pelos Acérdios 102-
29510/95 e 102-20247/96.

3- Quanto a Contribuicdo Social sobre o Lucro, a autoridade monocratica nio fez
qualquer referéncia as razdes trazidas com o aditamento da pega impugnatdria, o que caracteriza
cerceamento de defesa, implicando nulidade da decisdo. Reitera-se que, sendo a base de caiculo
da Contribuigfo o lucro contébil, as despesas ndo dedutiveis ndo precisam ser adicionadas ao
lucro liquido do exercicio para obter-se o valor impositivo da Contribuigio. A Lei 9.249/95, em
seu art. 24, § 2°, eliminou qualquer divida a respeito ja que, inexistindo previsdo legal, passou a
determinar a cobranga sobre as omissdes de receita.

4-Quanto ao Finsocial, embora a decisdo ¢ quo tenha reconhecido a inconstitucionalidade
dos artigos 9° da Lei 7.689/88, 7° da Lei 7.787/89, Lei 7.894/89 ¢ Lei 8.147/90, no quadro
demonstrativo Resumo nota-se que foi mantido valor referente ao Finsocial, devendo ser
reconhecida a insubsisténcia dessa exigéncia.

5- Quanto & TRD, a decisfio nfo fez nenhuma alusdo aos Acérdios trazidos a colagdo
com o aditamento da impugnag#o, o que embasa a sua nulidade. Reitera-se o argumento de que
sua cobranga deve ser julgada insubsistente, conforme tem decidido o Conselho de Contribuintes
em diversos Acoérdios, dentre os quais se mencionam dois.

Submetidos os recursos a apreciagio deste Colegiado em sessdo de 11 de junho de 1997,
foi a deciséio de primeira instdncia anulada por ndo ter a autoridade se manifestado sobre a razio
de defesa relativa a base de célculo da contribui¢fo social (Ac. 101-91147/97).

Atendendo a determinagdio desta Camara, o Delegado de Julgamento em Campinas
prolatou a decisdo 11.175/01/GD 3465/97 ratificando todo o contido na anterior decisdo anulada,
exceto quanto & TRD, para deixar expresso que o Secretario da Receita Federal determinou sua
subtragfo no periodo compreendido entre 04/02 ¢ 29/07/91, e se manifestando quanto & matéria
relativa & base de calculo da contribuigio social, para esclarecer que o contribuinte se equivoca
nas suas alegacdes, pois as omissdes de receitas, as despesas incomprovadas, as desnecessarias e
aquelas correspondentes a inversdes de capital e as diferengas de corre¢cdo monetaria afetara o
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lucro liquido e nfo o lucro real. Diz, ainda, que as glosas de despesas nfo resultaram
simplesmente de sua indedutibilidade, mas sim por serem desnecessarias, incomprovadas ou
corresponderem a inversdes de capital.

Cientificada em 18/06/98, a empresa apresentou recurso em 13/-7/98, reeditando as
razdes trazidas no recurso anterior, exceto quanto a Contribui¢do Social, para a qual reafirma as

razdes contidas na impugnagdo quanto a4 base de calculo, trazendo ensinamentos de Hiromi

Higushi a corroborar seu entendimento.

E o relatério. \\ <
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

Dois so os recursos interpostos.
Recurso de oficio:

Dispde o Decreto 70.235/72, com a redagdo dada pela Lei 8.748/93:

“Art. 25. O julgamento do processo compete :

I- em primeira insténcia:

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias especializadas nas atividades
concernentes a julgamento de processos, quanto aos tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

II- em segunda instancia, aos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda,........

§ 1°- Os Conselhos de Contribuintes julgarfio os recursos, de oficio e voluntirio, de decisio de
primeira instincia, observada a seguinte competéncia por matéria;

Art. 34- A autoridade de primeira instincia recorrerd de oficio sempre que a decisio:
I exonerar o sujeio passivo de pagamento de tributo e encargos de multa de valor total (langamento
principal e decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da Fazenda; (redacdo dada pelo

art. 67 da Lei 9/532/97)
II- deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outro bens cominada a infragio denunciada

na formalizago da exigéncia.

§ 1°- O recurso sera interposto mediante declaragio na prépria decisio

§ 2°- Nao sendo interposto recurso, o servidor que verifica o fato representard a autoridade
julgadora, por intermédio do chefe imediato, no sentido de que seja observada aquela formalidade ”

ortaria MF 333, de 11/12/97, estabeleceu:

PR NS ERS S A8 LY LAl LA T T, RN .

“Art. 1° — Os Delegados de Julgamento da Receita Federal recorrerdo de oficio sempre que a
decisdo exonerar o sujeito passivo de tributo e multa de valor total (langamento principal e
decorrentes) superior a R$500.000,00 (quinhentos mil reais)

Paragrafo inico- Na hipétese de quantia langada em UFIR, serd convertida em real na data da
decisdo para fins de verificagfio do valor a que alude o “caput” deste artigo.”

Conforme consta do quadro resumo ao final da decisdo recorrida (fls 570), o total do
valor excluido a titulo de tributo ¢ de 35.245,85 UFIR, que adicionado & multa de 50% resulta
num total de crédito exonerado de 52.868,77 UFIR. Sendo o valor da UFIR na data da decisdo de
R$ 0,9108, tem-se que a autoridade exonerou o sujeito passivo de crédito de RS 48.152,88, valor
esse inferior ao limite de algada.

Por esta razio, deixo de tomar conhecimento do recurso de oficio.
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Recurso voluntirio:

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, devendo ser conhecido.
I-IRPJ
1- Omissdo de receita — suprimento de numerario

Trata-se de valores contabilizados como empréstimos de socios, cujo efetivo ingresso e
origem ndo foram comprovados , em que pese a intimagio feita nesse sentido.

Alega a Recorrente que a decisfio afastou-se da fundamentacgfio consignada no Termo de
Verificagéo Fiscal, o qual apontou omissdo de receita por suprimento de numerario, enquanto a
decisfio “fundamentou nas caracteristicas de um contrato de mttuo alegando que o sdcio
Baltazar José de Souza nfio era sdcio majoritirio € que os mutuos teriam de ser comprovados
com documentac¢do habil e idonea”.

Nio procede a afirmagfio de que o julgador monocratico se afastou da fundamentagéo da
exigéncia. De fato, aquela autoridade manteve a exigéncia sob o fundamento de que o
contribuinte nfo logrou comprovar a origem dos recursos, trazendo apenas alegacgdes, e que a
justificativa apresentada ( “Demonstrativo de Empréstimo” mencionado, mas néo juntado) e os
elementos do processo nfio permitem concluir pela origem dos recursos supridos como sendo
estranha & empresa . Na realidade, a decisdo apenas se referiu & qualidade de sdcio ndo
majoritario do Sr. Baltazar José de Souza e aos pretensos contratos de muituo para refutar essas
alegacdes trazidas pela empresa em sua impugnagfio aditiva, quando se refere ao sdcio comum
majoritario que atua como gestor de negécios das empresas ligadas, mutuante e mutudria.

Expediente dos mais comuns para evitar saldo credor de caixa, (em razdo de receitas
omitidas quando os pagamentos sdo superiores as entradas registradas), é a contabilizagfio de
valores a débito da conta Caixa, a titulo de suprimentos efetuados por titular, socio ou acionista
controlador. Por isso, indispensavel a comprovagéo da efetividade da entrega dos recursos, sendo
imprescindivel, também, a comprovagdo de sua origem, a fim de se demonstrar que 0s mesmos
ndo sfo provenientes de receitas omitidas pela empresa. A jurisprudéncia administrativa ¢é
caudalosa no sentido de que a nfio comprovacio da efetividade da entrega e da origem dos
recursos supridos caracteriza omissdo de receita. No presente caso, em momento algum a
empresa comprovou a origem dos recursos, ndo tendo, pois, logrado elidir a presungdo de

omissdo de receita . A alegada atuacfio do sdcio como “gestor de negdcios” sé teria relevancia
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frente a acusagdo se comprovada a entrega dos recursos pela empresa ao gestor, a efetivacio dos
negodcios e a respectiva prestagdio de contas.

Deve, pois, ser negado provimento ao recurso quanto a esse item.

2- Omisséo de receitas- Inobservincia do regime de competéncia

Diz respeito a nota fiscal emitida em 02/01/91 referente a servicos prestados durante més
de dezembro de 90. Alega a recorrente ter ocorrido apenas postergacgdo, nfio podendo ser
cobrado novamente o tributo.

A Recorrente ndo refuta o fato de que nfio apropriou em 1990 receita de servigos
prestados no més de dezembro , alegando, apenas té-lo feito em janeiro seguinte, protestando por
que lhe seja cobrada apenas a postergagfio.

Sendo induvidoso que a Recorrente pagou imposto a menor no ano-base de 90 por néo ter
apropriado a receita, hd que se perquirir qual o valor a ser exigido, se o total do imposto
incidente sobre a receita omitida , ou se deve ser dado & omissdo o tratamento de postergagio
previsto no art. 6° do Decreto-lei 1.598/77.

Dispde o §6° do art.6° do Decreto-lei 1.598/77 que, ndo sendo apropriada a receita no
periodo de competéncia , o lancamento do imposto respectivo deve ser pelo valor liquido, depois
de diminuido o imposto pago em periodo-base subseqiiente. Portanto, para ser dado o tratamento
de postergaciio, € necessario que tenha havido pagamento de imposto no exercicio seguinte.

Conforme registrado no item 2 do Termo de Verificagfio Fiscal (fls 35 do processo ) “ no
periodo seguinte ndo houve langamento de IRPJ. Além disso. Repete-se a ocorréncia com
omissdo do faturamento de igual prestacdo ao mesmo cliente, em dezembro de 1991.”

Mantém-se a exigéncia correspondente a este item.

3- Despesas- Documentagiio inabil — ndo comprovacio

Alega a Recorrente que a decisfo exonerou parte da exigéncia por entender ndo
descaracterizado o atendimento aos quesitos legais de dedutibilidade, vez que sdo despesas
comuns ao ramo de atividade em que a empresa esta inserida e o volume guarda proporgdes com
o que se poderia chamar de razoavel. Quanto & parcela mantida, afirmou que ndo retnem um
minimo de comprovagdo para que se aplique o standard de razoabilidade € que ndo foram
apresentados sequer singelos cupons fiscais, ja que estfio sujeitos a ICMS. Pondera, entretanto,

que a parte admitida pelo julgador monocratico também esta sujeita a ICMS, que a parte ndo

‘E‘ H
‘\‘}




Processon® : 10805.001624/95-95 20
Acérdao n° : 101-92.967

reconhecida também retine os mesmos quesitos de usualidade, normalidade e necessidade,
merecendo o standard de razoabilidade. Além disso, a parte nfo excluida refere-se a 0,08% das
despesas da autuada, e sendo admitido pela decisdo o que comumente se denomina “clausula
geral”, deveria ter acolhido também essas despesas.

Quanto aos valores glosados por duplicidade, diz que em nenhum momento ficou
esclarecido em que folhas do diario ou livros fiscais estdo escriturados em duplicidade, ficando

cerceada sua defesa.

Néo procedem as ponderagles feitas pela Recorrente, insinuando que o julgador teria
adotado critérios distintos na apreciacdo de fatos idénticos. O que o julgador singular fez foi
aplicar criteriosamente o entendimento expressado no conhecido voto condutor do Acordio

CSRF -01-0900/89, da lavra do ilustre Conselheiro Antonio da Silva Cabral, verbis:

“Cabe aqui a aplicagio do_standard juridico da razoabilidade Desde que fique comprovada a
necessidade da despesa, ainda que o contribuinte s6 possua um cupom de maquina registradora, deve ser
aceita a dedutibilidade de tal gasto. E como se sabe se um gasto é necessario? A propria lei nos conduz a
solugdo : € necessdria toda despesa usual ou normal no tipo de transagGes, operagdes ou atividades da
empresa. Quem h4, por exemplo, de negar a dedutibilidade de uma cépia xerox? A comprovagio, no
entanto, é feita de maneira rudimentar. E 6bvio que nfio se pode estabelecer regra geral, no sentido de que
sdo dedutiveis as despesas comprovadas mediante simples cupons ou notas fiscais simplificadas, pois esses
documentos ndo identificam o pagador e, muitas vezes, nem sequer o produto adquirido. Uma vez, no
entanto, que ndo se duvide da existéncia do gasto, desde que seja um tipo enquadravel como despesa
necesséria, hd de se admitir sua dedutibilidade.

Um julgado do Conselho de Contribuintes ndo € ato normativo, sobretudo porque no processo
examinado o que conta nfo ¢ a amplitude incomensurivel dos casos abrangidos pela norma, mas apenas a
solugdo de um caso concreto. Ora, quando se trata de examinar um caso concreto o importante é a
consideraclio das chamadas circunstincias do caso. No presente julgamento hd uma circunstincia
verdadeiramente importante : nfo se duvidou, em momento algum, da existéncia das despesas. Elas
existiram, apenas se discute a respeito da comprovagio destas.”

A autoridade julgadora reconheceu que as despesas glosadas eram usuais e normais a
atividade da empresa e admitiu a dedutibilidade de todas aquelas para as quais havia um
comprovante, por mais singelo que fosse (nota fiscal de venda a consumidor ou cupom de
mdquina registradora), glosando apenas as nfo acobertadas por qualquer documento,
contabilizadas a partir apenas de documento interno da prépria recorrente.

Sobre os valores glosados por duplicidade, nfo tem razio a Recorrente ao alegar
cerceamento de defesa. No Termo de Verificagio, as fls. 35 consta:

“Glosamos ainda, por escrituragdo repetida, sem estorno, a dedug¢do em duplicidade na
apuragdo de resultados, o valor de Cr8 31.120,15, relativo aos documentos identificados nas

inclusas cépias de Livro Razdo. L
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Documentos
Cédigos/Denominagio de Contas Apreendidos Duplicidade
7.033-4/ 4.1.01.02.0002 —Alcool carburante Cr$ 103.039,35 Cr$ 3.728,00
7.122-3/ 4 1.02.02 0002~ Tintas e Solventes Cr$ 6.120,00 Cr$ 4.120,00
7.192-1/ 4.1.03.03 0002- Conservagdo de Prédios Cr$14.053,00
7.209-9/ 4.1.03.04.0009 - Correios e Telégrafos Cr$ 9.219,15

As folhas de Livro Razio mencionadas no Termo estio inclusas nos autos, as fls. 116 a
120 e nelas estfo perfeitamente identificas as duplicidades.

Devem ser mantidas as glosas.
4- Despesas desnecessédrias — Despesas com Viagens

Diz a recorrente que os gastos se referem a deslocamentos e estadias de pessoas ligadas
a0s servigos de transportes coletivos em prol de trocas de informagdes sobre transporte coletivo
urbano, no intuito de viabilizar a operacionalizacdo no transporte coletivo da cidade de
Corumba4, e por isso o local mais apropriado foi a cidade objeto da implantagfio dos servigos.
Que a decisdo usou de presungio, prejudicando o contribuinte. Quanto a exigéncia de relatoério
das reunides, desconhece qualquer norma legal impositiva que disponha nesse sentido, daf nédo
haver apresentado oportunamente referido relatdrio.

As despesas com viagens, em principio, podem se caracterizar como dedutiveis. Néo ¢
suficiente, entretanto, para sua dedutibilidade, a comprovagio do pagamento das despesas. E
imprescindivel que os gastos se caracterizem como necessarios, isto €, usuais € normais, € que se

resse da empresa. Assim, a pessoa
fim de que a fiscalizagdio ( e, se for o caso, o julgador) nfo tenha duvida quanto a nfo ter
ocorrido o fato, ndo incomum, de os socios descarregarem despesas pessoais ou liberalidades na
contabilidade da empresa, para reduzir seu lucro. Para que possam ser deduzidas as despesas
com viagens, indispensavel a comprovagio de sua vinculagfo com as atividades da empresa, ndo
sendo suficientes meras alega¢des nesse sentido.

No caso especifico, a normalidade da despesa resta duvidosa pelo simples fato de que os
viajantes sfo pessoas estranhas 4 empresa. Se nfio hd prova de que as viagens se deram no
interesse da empresa, tal como relatério do evento, como sugerido pela deciso recorrida, ou
outro documento qualquer, ndo ha como aceitar tais despesas como necessarias.

N
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Nio se trata de presungio, como alega a Recorrente, mas simplesmente de auséncia de

prova cujo 6nus a ela competia.
5 e 7 -Bens de natureza permanente deduzidos como despesa e respectiva correcio
monetiria

A deciso singular cancelou a exigéncia em relagfio aos gastos com reparo € conservagio
de imdveis, mas manteve-a em relagdo as maquinas, equipamentos, ferramentas € motores, por
terem valor individual superior ao minimo e vida til superior a um ano.

Alega a Recorrente que em momento algum o fisco averiguou no inventario da empresa
se os aparelhos teriam sido excluidos por estarem obsoletos ou muito gastos. Ressalta que a
empresa possui centenas de Onibus que sfio equipamentos muito pesados € que precisam de
manutengdo normalmente feita por maquinas, motores, ferramentas que logo se desgastam. E
que caberia ao fisco o 6nus da prova, que sequer apresentou laudo de avaliagdo para aferir-lhes o
desgaste.

Novamente se equivoca a Recorrente. O que distingue se a maquina, aparelho,
ferramenta, etc. de valor superior a0 minimo previsto na lei pode ser contabilizado como despesa
ou deve ser imobilizado € o prazo de vida fitil normal previsto, ¢ nfio o anormal efetivo, em
fungdo do uso intensivo ou em condigdes adversas. Assim, deve a pessoa juridica contabilizar o
bem no imobilizado para deprecia-lo no prazo de vida 1til, podendo, caso se torne imprestavel
em menos de um ano por obsolescéncia ou desgaste, baixa-lo no mesmo ano da aquisigfo, desde
que comprove o fato do desgaste anormal, o que é O6nus seu ¢ nfo da fiscalizagdo. Nessa
hipétese, a baixa do bem normalmente acarreta perdas extraordindrias, que poderdo ser
computadas como despesas operacionais, salvo se recuperaveis através de seguro.
6-Reavaliacio de Bens

Sobre esse item a empresa alega que ndo realizou a reavaliagio da participagéio acionaria
e por isso ndo possui laudo, e que a exigéncia se baseia em presungdes.

O Termo de Verificagdo e Constatagio Fiscal integrante do Auto de Infragfio registra o

seguinte:

“ REAVALIACAO DE BENS- EQUIVALENCIA PATRIMONIAL AJUSTADA INDEVIDAMENTE
Ao proceder, em 31/12/90, a escrituragio da equivaléncia patrimonial, a contribuinte deixou de observar a
relagdo percentual de sua participagio sobre o patrimdnio liquido da coligada Viagfio Capital do Vale Ltda.
Intimada , a Contribuinte forneceu copias dos atos constitutivos ¢ das demonstragBes financeiras levantadas
pela coligada em 31/12/90, através das quais apuramos ter havido reavaliagio irregular ( ¢ sem laudo) da referida
participagdo societaria, como demonstrado a seguir:

] ,/v/
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VARIACAO CRS$ .
Participagdo societaria em 01/01/90. . e  mm———————————— 5.9,
Corregdo monetaria do balango- Vanagao do BTN Cr$ 103 5081/ 10 9518 49,‘972.58],58 55.885 6.
Equivaléncia patrimonial em 31/12/90 (42,1053%/Cr$135,585,333,70)......... . 1202.989,69 57.088.611,.
Reavaliagdo injustificada da participagao(Cr$61.156.171,52 — 57.088.611,54)  4.067.559,98 61.156.171,5

Determina o Decreto-lei 1.598/77 que a pessoa juridica que tiver investimento relevante
influente em sociedade coligada devera, em cada balango, avaliar o investimento pelo valor
patrimdnio liquido da coligada, mediante a aplicagdo, sobre o valor do patriménio liqui
ajustado da coligada conforme balango ou balancete levantado na mesma data ou até dois ante
da percentagem da sua participacdo no capital da mesma (art. 21). O valor do investimento
data do balango, depois de registrada a corregfio monetaria do exercicio, devera ser ajustado :
valor do patrimdnio liquido assim avaliado, mediante o langamento da diferenca a débito «
a crédito da conta de investimento (art. 22). A contrapartida desse ajuste, por aumento
redugio no valor de patrimonio liquido do investimento, nfo serd computada na determinagi
do lucro real (art. 23).

Dessas regras decorre que a diferenga entre o valor da relagéio percentual da participagi
do contribuinte no patriménio liquido da coligada na data do balango e o valor contabilizac
corrigido monetariamente se caracteriza como resultado de participagdo societdria, a qual se
adicionada ou excluida do lucro liquido para apuragdo do lucro real. Conseqlientement
qualquer erro na avaliagdo do investimento, tem efeitos tributarios.

No caso, a fiscalizagdio apurou que a empresa, por nfio observar a relagfio percentual ¢
sua participacdo do patrimdnio liquido da coligada, cometeu erro para maior na apuracio ¢
equivaléncia patrimonial, € no Termo integrante do auto de infragfio estd descrita com a maic
clareza a irregularidade constatada. Ndo importa, no caso, a terminologia equivocada utilizac
pela fiscalizagdo ( “Reavaliagdo injustificada da participagdo). N&o se trata de presuncé
Ocorreu erro na apuragdo da equivaléncia patrimonial, esse erro teve efeitos tributarios, po
acarretou exclusfio do lucro liquido, para apuraco do lucro real, maior que a devida. O fato est
perfeitamente descrito e quantificado no Termo integrante do auto de infragio e dele
contribuinte ndo se defendeu.

Assim tendo sido indevidamente reduzido o lucro real, deve ser mantida a exigénci

quanto a esse item.
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8- Insuficiéncia de receita de correcio monetiria

A fiscalizag3o detectou trés fatos que geraram insufici€éncia de receita de corregfio
monetaria, a saber: a) falta de registro da compra de bem; b) escrituragio de bens em datas
posteriores as suas aquisi¢cBes; e c) falta de corre¢fio a partir das datas dos adiantamentos
especificos para aquisi¢do de bens.

Em seu recurso, a empresa alega apenas que no se pode contabilizar o bem antes de seu
efetivo recebimento e que os bens foram escriturados quando do seu efetivo ingresso.
Exemplifica com a maquina contadora de vales transporte, que teria sido adquirida em 01/11/90
e s6 foi contabilizada no dia 14/11/90, dia do seu efetivo ingresso na empresa.

Como se vé&, a empresa nfo elidiu as acusagdes, trazendo apenas alegagdio fragil e
desacompanhada de prova, ¢ mesmo assim, que n3o abrange ao trés tipos de irregularidades
detectadas. Alids, sobre o exemplo dado pela empresa, registre-se que a nota fiscal de aquisigio
da maquina contadora de vales (fls 357 do processo), emitida em 01/11/90, consigna que a
maquina saiu do municipio de Sdo Paulo no dia 01/11/90, por transporte rodoviario, ndo sendo
crivel que tenha levado 13 dias para chegar em dependéncia da Recorrente, dentro do mesmo
Estado.

9- Correciio monetaria de lucros acumulados - Distribuicio disfarca de lucros.

A fiscalizagio caracterizou a ocorréncia de distribuigio disfarcada de lucros por ter a
empresa contabilizado empréstimos concedidos ao sécio quando tinha tucros acumulados.

Na impugnagdo original a empresa alega ser confortdvel, injusta, incoerente e ilegal a
posic¢do do fisco, que quando se trata créditos na conta corrente do socio, considera omissdo de
receita, € quando se trata de operagSes a débito do socio, considera distribui¢do disfar¢ada de
lucros. Na impugnagdo aditiva, diz que o socio Baltazar José de Souza interage na administragéo
financeira das empresas coligadas, das quais é o administrador com poder total de
gerenciamento, como uma espécie de gestor de negdcios. No recurso a empresa alega que pela
movimentag8o da conta bancéria fica evidente que se tratava de baixa de empréstimos ja feitos,
embora afirme, também, tratar-se de atos de gestdio de negocios.

Os documentos que embasaram os langamentos contabeis estdo anexados as fls 370/334
e constituem “Demonstrativos de Empréstimo™ nos quais figura como credor a Viagdo Ribeirdo

Pires, como devedor Baltazar José de Souza, o valor em Cr$ ¢ em BTNs, como forma de

H
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remessa “Deposito em Conta Corrente”, sendo que o ultimo (fls 384) registra o pagamento em
31/12/90 através de novo empréstimo concedido na mesma data pelo valor do principal ¢ sua
corre¢do monetaria.

Ndo merece ser levada em consideragio a simples alegacdo da empresa,
desacompanhada de qualquer prova, no sentido de que o sécio age como gestor de negécios das
empresas coligadas ¢ que os débitos e créditos em sua conta corrente decorrem dessa gestéo.
Como ja dito neste voto, a apreciagfio deste argumento demanda demonstragéio da entrega dos
recursos, do negdcio realizado, da prestagio de contas e a vinculagéio entre os fatos.

Por outro lado, a Recorrente ndo comprova (sequer demonstra) que os valores
contabilizados como empréstimos ao seu socio representem baixa dos suprimentos recebidos.
Organizando-se cronologicamente, como no quadro a seguir, os valores contabilizados pela
Recorrente como empréstimos recebidos (fls 45) e empréstimos concedidos (fls 369) do/ao

socio Baltazar José de Souza, ndo hd qualquer evidéncia da correspondéncia alegada pela

Recorrente.

Data Suprimento Empréstimo Saldo d/c

09/01/90 300.000,00 300.000,00 (c)
15/01/90 286.000,00 14.000,00(c)
16/01/90 270.000,00 60.679,82 223.320,18 (¢)
06/03/90 330.000,00 106.679,82 (d)
14/03/90 300.000,00 406.679,82 (d)
20/03/90 630.000,00 1.036.679.,82 (d)
05/04/90 1.700.000,00 2.737.679,82 (d)
09/04/90 726.000,00 2.010.678,82 (d)
16/04/90 1.700.000,00 3.710.679,82 (d)
19/04/90 300.000,00 3.410.679,82 (d)
27/04/90 650.000,00 2.760.679,82 (d)
10/05/90 2.000.000,00 4.760.679,82 (d)
11/05/90 630.000,00 4.130.679,82 (d)
25/07/90 2.490.073,16 1.640.606,66 (d)
02/08/90 120.000,00 1.520.606,66 (d)
06/08/90 918.299,18 602.307,48 (d)
11/08/90 5.000.000,00 4.397.692.48 (¢)
21/08 a 25/09/90 6.630.863,98 11.028.556,46 (c)
26/09/90 1.300.000,00 9.728.556,46 (c)
19/11/90 9.693.951,56 12.000.000,00 7.422.508,02 (c)
26/11/90 6.000.000,00 1.422.508,02 (c)
17/12 a 26/12/90 14.300.000,00 12.877.491,98 (d)
28 /12 a31/12/90 38.126.637,54 25.249.146,54 (¢)
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Impossivel, a partir do simples exame do quadro acima, sem qualquer outro

demonstrativo que o corrobore, inferir que os empréstimos sdo restitui¢io dos suprimentos.

II-IRRF
A autoridade manteve a parcela da exigéncia fundamentada no artigo 35 da Lei 7.713/88.
Trata-se de exigéncia formalizada com base no art. 35 da Lei 7.713/88.
O Supremo Tribunal Federal , apreciando a constitucionalidade dessa norma, no que se
refere a retengdo na fonte relativamente aos socios de sociedade por quotas, assim se pronunciou

( Recurso Extraordingrio n ° 197.744-2- RS, Relator, Ministro Marco Aurélio):

3

IMPOSTO DE RENDA - RETENGCAO NA FONTE - SOCIO COTISTA A norma
insculpida no art 35 da Lei n° 7.713/88 mostra-se harmdnica com a Constitui¢io Federal quando o
contrato social prevé a disponibilidade econémica ou juridica imediata, pelos sdcios, do lucro
liquido apurado, na data do encerramento do periodo-base. Nesse caso, o citado artigo exsurge
como explicitacio do fato gerador estabelecido no artigo 43 do Codigo Tributario Nacional, ndo
cabendo dizer da disciplina, de tal elemento do tributo, via legislagio ordinaria. Interpretagio da
norma conforme o Texto Maior.”

Na esteira dos reiterados pronunciamentos do STF, a Secretaria da Receita Federal
editou a Instrugdo normativa SRF n° 63/97, determinando que, em se tratando de sociedade por
quotas, ndo caberia o langamento do imposto, se o contrato social ndo previsse a disponibilidade
econdmica ou juridica imediata ao sécio, do lucro liquido apurado.

No presente caso, 0 contrato social (fls 234/242) prevé que o lucro “...serda mantido em Conta de
Lucros Suspensos a disposi¢io dos sécios para ser distribuido ou incorporado ao Capital Social,
conforme deliberagiio dos mesmos....”. Portanto, nfio ocorre a disponibilidade imediata dos
lucros para os sécios, dependendo de deliberagdo dos dos mesmos. Ndo prevalece, assim, a
exigéncia .

lli- FINSOCIAL

Alega a Recorrente que, mesmo reconhecendo a inconstitucionalidade dos artigos 9° da
Lei 7.689/88, 7° da Lei 7.787/89, 1° da Lei 7.894/89 ¢ 1° da Lei 8.147/89, a decisdo manteve

uma parcela da exigéncia a esse titulo, propugnando pela insubsisténcia total do langamento.

\\f//
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Equivoca-se a Recorrente, pois o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade apenas dos aumentos de aliquota (o que exceder a 0,5%), porém néio
para as empresas exclusivamente prestadoras de servigos.

De fato, a Corte Suprema, ao apreciar a questfio, assim decidiu em sessdo plendria:

". A contribuigio para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), instituida pelo Decreto-lei No
1940, de 25/05/82, foi recepcionada pela Constituicio de 1988,

2. A recep¢do, quanto ds empresas em geral (art. lo, § 1o - DL 1940), deu-se como imposto
inominado, da competéncia residual da Unifo, pela aliquota de 0,5%, incidente sobre o faturamento, assim
permanecendo até a Lei Complementar No 70, de 30/12/91 (art. 56- ADCT/88).

3 S#o inconstitucionais as majoragbes de aliquota, operadas pelo art. 70 da Lei No 7.787, de
30/06/89 (para 1%), pelo art. 1o da Lei No7.894. de 24/11/89 (para 1,2%), e pelo art. 10 da Lei no 8 147,
de 28/12/90 (para 2%), posto que ndio veiculadas por lei complementar, nos termos do art. 154, 1. Precedente
do Supremo Tribunal Federal, no RE No 150.764-1a/PE (D] de 02/04/93, pp.5.623/4).

4 Quanto as empresas dedicadas exclusivamente 4 venda de servigos(art. 1°, § 2°- DL 1940), a
recepgdo se deu como adicional do imposto de renda, & aliquota de 5%, assim vigendo até dezembro/88,
quando foi instituida a contribuigio social sobre o lucro das pessoas juridicas (pela Lei No 7.689, de
15/12/88), que o substituiu.

5. Essas empresas, numa situagio privilegiada, ficaram desobrigadas do pagamento no periodo
compreendido entre dezembro/88 a junho/89, quando voltaram a fazé-lo em razio do art. 28 da Lei No
7.738, de 09/03/89, 4 aliquota de 0,5% sobre a receita bruta (faturamento), nfio mais como imposto, € sim
como contribuigiio social, assim permanecendo até a Lei Complementar No 70/91. Precedente do Supremo
Tribunal Federal no RE No 150 755-1/PE, que declarou a constitucionalidade do art. 28 da Lei No 7 738/89
(DJ 20/08/93)

6. A Lei Complementar No 70/91 instituiu nova contribuigdo social para o financiamento da
Seguridade Social (COFINS), pela aliquota de 2% sobre o faturamento mensal, para todas as empresas,
esgotando a trilogia prevista no art.195, I, da Constituicdo. Dai em diante (abril/92) cessou a
obrigatoriedade de pagamento do FINSOCIAL."

No julgamento do RE 150755-1, o STF declarou a constitucionalidade do art. 28 da Lei
7.738/89, porque compreensivel no art. 195, inciso I, da Constituigdo. Ou seja, , entendeu a
Magna Corte que o art. 28 da Lei 7.738 instituiu tributo . Assim sendo, permaneceram os dois
regimes juridicos para o FINSOCIAL. O primeiro previsto no § 1° do art. 1° do DL 1.940/82,
para as empresas comerciais e mistas e para as instituigdes financeiras, sociedades seguradoras e
entidades a elas equiparadas, € o segundo, instituido pelo artigo 28 da Lei 7.738/89, para as
empresas exclusivamente prestadoras de servigos, cujo regime estava tratado no § 2° do artigo 1°
do Decreto-lei 1.940/82.

No julgamento de RE 187.436-8RS, entendeu , o pleno do STF, que, tal como o artigo
28 da Lei 7.738/89, os artigos 7° da Lei 7.787/89, 1° da Lei 7.894/89 e 1° da Lei 8.147/90 sdo
constitucionais no que implicaram a majoragfo da contribuigfo, porque enquadravel esta Gltima

no inciso I do art. 195 da Constituigio Federal.

N
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Uma vez que a Recorrente, na condi¢io de empresa exclusivamente prestadora de
sercigos, sujeita-se ao FINSOCIAL com base no art. 28 da Lei 7.738/89, ndo se lhe aplica a
limitag8o de aliquota prevista na MP 1.110/95 e suas alteragGes posteriores.

IV-TRD
A Recorrente pleiteia a exclusio da TRD no periodo anterior a agosto de 1991, invocando
pronunciamentos do Conselho € a Instrugdo Normativa SRF 32/97, porém tal ja foi determinado

pela decisdo singular, restando sem objeto seu pleito.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Quanto a base de calculo da Contribuigio Social, assiste razfio em parte a Recorrente.

O art. 2° da Lei 7.689/88, com a alteragio introduzida pela Lei 8.034/90, estabelece:

“Art. 2° - A base de célculo da contribui¢iio ¢ o valor do resultado do exercicio antes da proviséo

para o imposto de renda.
§ 1°- Para efeito do disposto neste artigo :
a) ser4 considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de cada ano;
b) no caso de incorporagfo,fusio, cisdo ou encerramento de atividades, a base de célculo é o

resultado apurado no balango respectivo;
¢) o resultado do periodo-base, apurado com observéncia da legislagio comercial, serd ajustado

pela:
1- adi¢do do resultado negativo da avaliagiio de investimento pelo valor de patriménio liquido;
2- adi¢do de valor de reserva de reavaliagio, baixado durante o periodo-base, cuja contrapartida

nfo tenha sido computada no resultado do periodo-base;
3- adi¢8o das provisGes nfio dedutiveis na determinacfio do lucro real, exceto a provisdo para o

imposto de renda;
4- exclusiio do resultado positivo da avaliagiio de investimento pelo patriménio liquido, que tenham

sido computados como receita,
5- exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisSes adicionadas na forma do item 3, que

tenham sido baixadas no curso do periodo-base.

§ 2°- No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragio contabil, a base de calculo da
contribui¢dio correspondera a dez por cento da receita bruta auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b do paréagrafo anterior.

Uma vez que a base de calculo da contribuigdo social parte do resultado contabil, a
fiscalizaglo, para verificar a exatidio da contribuigdio social oferecida a tributagdo, ha que
cuidar, também, no sentido de que o lucro liquido registrado pelo contribuinte seja o verdadeiro,
de acordo com os dispositivos da legislagio comercial e das regras e principios da contabilidade.

Dessa forma, receitas omitidas na escrituragio devem ser incluidas na base de célculo,
bem como saidas de recursos (pagamentos) que ndo representem, efetivamente, despesas do
exercicio e que tenham sido escrituradas como tal ( pagamento de bens ativaveis, por exemplo) .

Na realidade, s6 nfio sfo incluidos os valores cuja escrituragéio deva ser, obrigatoriamente, no
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LALUR, ou seja aqueles que, por sua natureza exclusivamente fiscal, nfio reinem os requisitos
para serem registrados na escrituragdio comercial. Assim, as despesas existentes, porém
glosadas por desnecessarias, nfo sfo adicionadas para apuragfio da base de calculo da
contribuigio social. Diferente, porém, o procedimento em relagfio as despesas glosadas por falta
de comprovagdo, eis que, nesse caso, sequer a efetividade da despesa esta comprovada e, assim,
sua contabilizagdo reduziu indevidamente o lucro liquido, nfio apenas o lucro real.

Dessa forma, em relagfio a Contribuig3o Social, deve ser excluida da base de célculo a
parcela correspondente as despesas com viagem.

Pelas razdes expostas, deixo de tomar conhecimento do recurso de oficio, por estar o
valor exonerado abaixo do limite de algada, ¢ dou provimento parcial ao recurso voluntario para
cancelar a exigéncia relativa ao Imposto de Renda Retido na Fonte sobre o lucro liquido e
excluir da base de calculo da contribuigdio social as despesas com viagem, no montante de

Cr$294.551,00 .

Sala das Sessdes - DF, em 27 de janeiro de 2000

4 b e -
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SANDRA MARIA FARONI
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdéo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 5 A FEV 2000

SON PERE
= PRESIDENTE

Cienteem () 2

-

/

PROCURADOR /DA FAZENDA NACIONAL
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