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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n” 10805.001644/2005-26

! ‘ Recurso n’ 500.435 Voluntario

| | Acérdio n" 3803-01.057 ~ 3" Turma Especial

. | Sessiio de 9 de dezembro de 2010

\ - Matéria AUTO DE INFRAGAO ELETRONICO - FALTA/INSUFICIENCIA DE

i | RECOLHIMENTO - ACRESCIMOS LEGAIS
Recorrente NEOPAN ARTIGOS INFANTIS LTDA.
| \ Recorrida FAZENDA NACIONAL

‘ ‘ ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
. ! Petiodo de apuragéio: 01/01/2000 a 30/06/2000

X " DENUNCIA ESPONTANEA E MULTA DE MORA.
| !

‘ E perfeitamente legal a exigéneia de multa moratéria dqueles que, mesmo
L espontaneamente, paguem seus tributos apds transcurso do prazo de
! ‘ vencimento

i ! Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

i ACQORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
. provimento ao recurso, nos termos do relatoiio e votos que integram o presente julgado.
: I

|
! (assinado digitalmente)
‘ | Alexandie Kermn - Presidente e Relator

" Participmtam ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
|

Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato, Elias Fernandes Eufidsio (suplente) e
b - Antdnio Mario de Abreu Pinto (suplente).

i‘ . Relatorio

: ‘ 1 O presente processo trata de langamento de oficio, consubstanciado no Auto

‘ | 1 delInfiagdo n® 0004211 de fls. 15 e 16 e anexos, para formalizar a exigéncia da multa de moia

| | pagaa menor por ocasido do recolhimento a destempo dos débitos de Imposto sobre Produtos

| 1 Industrializados - IP! do primeiro e segundo trimesties de 2000. A exagio totalizou RS
©33.307,01.




1 deci

O contribuinte impugnou o feito, fls. 1 a 9. A 3" Turma da DRJ/RPO julgou o

‘\me‘nto procedente. O Acdrddo n2 14-23.379 de 23 de abtil de 2009, fls. 53 a 55, teve

1ta vazada nos seguintes tennos:

ASSUNTO NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apinagdo 21/0272000 a 31/07/2000

MULTA DE MORA LANGCAMENTO POSSIBILIDADE

Cabivel o lan¢amento da diferenga de mulia de mora nos casos
de pagamento de tributo on contribui¢do em atraso, mas cou

(A insuficiéncia de recothimento de multa moratdr ia

! ESPONTANEIDADE MULTA DL MORA
b INAPLICABILIDADE

Incabivel a aplica¢dio do beneficio da espoitaneidade nos casos
\ de pagamento de nibuto ou contribui¢do langados  pos
; homologagdo declarados, mas pagos a destempo

Langamento Piocedente

Cuida-se agora de recurso voluntario interposto contia a decisio da DRI-

RPQ-4% Turma. O artazoado de {ls. 70 a 84, apos sintese dos fatos relacionados com a lide e da

resp

" oco

\
|
Vof

|

Eﬁo recortida, defende a mesma tese j& esbogada por ocasizo da impugnaco: exclusio da

nsabilidade pela infiagéio pela denlincia espontéinea.

Il

Vv Citando e transcrevendo jurisprudéncia, pede reforma da decis@o recorrida e
nseqliente cancelamento da autuagio.

E o Relatério.

Conselheiro Alexandie Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticdo de fis 70 a 84 merece ser

conhecida comeo recurso voluntario contra 0 Acorddo DRJI-RPO-4" Turma n® 14-23.379, de 23
de abnl de 2009.

dex'li

A excegiio de exclus@io da responsabilidade pela infragdo, decorrente de sua
incia espontinea, acompanhada do pagamento do tributo, bradada pelo recorrente, expde

uma apatente contradicfio entie a norma geral inserta no caput do artigo 138 do CTN e a
especuflca contida no artigo 61 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Para melhor
vnsuahzﬂgﬁo da controvérsia transcreve-se os dispositivos legais em confronto.

Cédigo Nibutcrio Nacional

At 138 - A responsabilidade é exclnida pela denincia
espontdnea da infiagdo, acompanhada, se for o caso o
pagamento do hibuto devido e dos juros de mora, on do depdsito
da imporidncia arbitiada  pela awtoridade  administrativa,
quando o montante do hibuto dependa de apw agdo

Lein? 9 430, de 1996 Acréscimos Moraldrios

Fl
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) Multas e Juros

Ait 61 Os débitos para com a Unidio, decorientes de tributos e
L : ! conlr ibuigoes administi ados pela Secretaria da Receita Federal,
0 ‘ cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeira de
j’ | 1997, ndio pagos nos prazos previstos na legisiagéo especifica,
| ‘ serdo acrescidos de multa de mora, calcnlada  taxa de trinta e
‘ i és centésimos por cento, por dia de atraso

!T

b § 1° 0 mmlra de que trata este artigo serd calculada a par tir do
| prinieito dia subseqiiente ao do vencimento do prazo pievista
{( ‘ paia o pagamenta do tributo ou da cont ibuigdo até o dia em que
; oLatielr o sen paganeriio

§ 2° 0 percentual de inulta a ser aplicado fica Himitado a vinte
par cento

i

E

1 § 3" Sobre os débitos a que se refere este aitigo incidirdo juros

‘ de mara caleulados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5% a
|

i)

partir do primeiro dia do més subseqilente ao vencimento do
| prazo até o més anterior ao do pagamento ¢ de wm par cento no
més de pagamento. (Vide Lein®9.716,_de 1998)

. - E indubitavel que a maioria dos dispositivos do Cédigo Tiibutdrio Nacional,
i .. como € exemplo o caput do artigo 138, € de norma geral; ja a tipificagio de infragiio, bem
‘ |, como a cominagéo de sangfio, sfio afeitas ao terreno da legislagio ordinaria. No confronto entre
| normas complementaies e leis ordinarias, € preciso ter presente qual a matéria a que se estd
; | || examinando.
I
I

; Ndo iaros sio argumentos de que as leis complementares desfrutam de

| supremacia hierarquica relativamente as leis ordinarias, quer pela posigio que ocupam na lista
do artigo 59, CF/88, situando-se logo apds as Emendas a Constituigdo, quer pelo regime de

’( aprovagio mais severo a que se reporta o artigo 69 da Carta Magna. Nada mais falso, pois nio

;  existe hierarquia alguma entie lei complementar e lei ordindria, o que hd séio Ambitos materiais

| . diversos atribuidos pela Constituigio a cada qual destas espécies normativas, como ensina

| : . Michel Temer':

|

|

|

: ‘ “Hierarquia, puia o Divelto, é a cireunstancia de uma norma encomirar suq nascenie. sid Jonte
‘ geradora. seu ser. seu engate logico. seu fundamento de validade muna norma superio

()

Nao ha hierarquia alguma entre a lei complementar ¢ a lei ordindria. O que hd siio
. | ambitos materiais diversos atribuidos pela Constituigio a cada qual destas
‘ espécies normativas,”

Em 1esumo, nao ¢é o fato de a lei complementar estar sujeita a um rito
| legislativo 1nais rigido que Ihe dara a precedéncia sobre uma lei ordinaria,
- mas sim a matéria nela contida, constitucionalmente reservada aquele ente
| legistativo,

‘ Em segundo lugar, convém néo perder de vista a seguinte disposigio
constitucional: o legislador complementar apenas estd autorizado a laborar
em termos de normas gerais. Nesse mister, € somente enquanto estiver
| tratando de normas gerais, o produto legislado terd a hierarquia de lei

' TEMER, Michel El?xplentos de Direito Constitucional. 1993, p, 140 e 142.
I :
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complementar. Nada impede, ¢ os exemplos sfio inumeros neste sentido, que
Vi o legislador complementar, por economia legislativa, saja desta moldura e
I desga ao detallie, estabelecendo também normas especificas. Neste momento.

o legislador, que atuava no altiplano da lei complementar e, portanto,
| ocupava-se de normas gerais, desceu ao nivel do legislador ordindrio e o
Y produto disso resultante terd apenas forga de lei ordindtia, posto que a
Constituigdo Federal apenas |he deu competénecia para produzir lei
‘ complementar enquanto adstrito as notmas gerais.

’ Acerca desta questfio, veja-se excerto do pronunciamento do Supremo
- Tribunal Federal:

A jurisprudéncia desta Carte, sob o império

da Emenda Constitucional 1n° 1/69 - ¢ a

canstituigdo atual néo alterou esse sistemna

se firmou no sentide de que s6 se exige lei

complementar  pava as matétias  cuja

disciplina a Constitni¢iio expressamente faz

tal exigéncia, e, se porventira a matéria,

disciplinada  por  lei  cujo  processo

legisiativae obscivado tenha side o da lei

camplementar, néo seja daquelas paa que

a Carta Magna exige essa modalidade

legislativa, os dispositivos que tratam dela

i se tém com dispositivos de lei ordindiia

Al (STF, Pleno, ADC 1-DF. Rei Min Moreira

/I Alves) "

-

; ‘ ‘ E assim ¢ porque a Constituicdo Federal outorgou competéncia plena a cada
uma das pessoas politicas a quem entregou o poder de instituir exagdes de natureza tributaria.
Esta competéncia plena nio encontra limites, a nfio ser aqueles estabelecidos na propria
Constltuu;ﬁo, ou aqueles estabelecidos em legislagio complementar editada no estrito espago
outorgado pelo Legislador Constituinte. E o exemplo das normas gerais em matéria de
legl lagdo tributasia, que poderdo dispor acerca da defini¢do de contiibuintes, de fato gerador,
de c édito, de prescrigiio e de decadéncia, mas, repise-se, sempre de modo a estabelecer normas
gera:s

exemplo, ensina que o art. 146 da CF, se interpretado sistematicamente, ndo d4 margem a
duvid'l

! ( ) a competéncla para editar noimas gerais em manéria de
legislagdo tributen ia desantoriza a Uniéo a descer ao detalhe.
isto é ocupar-se com peculiaridades da nibutagdo de cada
pessoa politica Entender o assunto de ontra forma poderia
desconjuntar os principios federativos, da antonomia nmunicipal
e da autonomia dishital

()

A lei complementar veiciladora de "normas gerais em matéria
de legislagdo tributaria” poderd, quando muito. sistematizar os
principios € normas constitucionais que regulam o hibutagéo.
‘, otientando, em sen dia-a-dia, os legisladoies oidindrios das
vdrias pessoas politicas, enguanto criam tibutos.  deveres
instrumentais tributdrios. isengdes pibutdrias etc Ao menor

Neste sentido sdo as ligoes da melhor doutiina. Roque Carrazza, por
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desvio, porém, desta fungdo simplesmente explicitadora, ela
dever i ceder pusso 6 Constitnigiio

De fato, como tantas vezes temos insistido. as pessoas politicas,
enguanto  nibutam, 56 devem obediéncia aos ditames da
Constitui¢do  Embaragos porvemtura existentes em nornias
infraconstitucionais - como, por exemplo, emt lei complementean
editada com apoio no art. 146 da Cada Magna - niio tém o
conddo de tolthé-las na criagdo, arrecadagdo, fiscalizagdo elc ,
dos t1ibutos de snas competéncias

Dai por que, em 1igor, néio serd a lei complementar gue definird
o5 tiibntos e suas espéeles”, nem "os futos geradores, bases de
cilenlo e contiibuintes” dos impostos  discriminados  na
Constitni¢do | razdo desta impossibilidade juridica é muito
simples  tais  matérias  foram disciplinadas, com extieno
culdado. em sede constitncional  do legislador complementar
serd dado, na melhor das hipoteses, detathar o assunto. olhos
Jitos, porém. nos rigicos postulados constitucionais, que nnnca
poderd acutiler Sua fungdo serd meramente declaraiéria Se for
alén disso, o legislador ordindrio das pessoas pollticas
simplesmente  deverg  desprezar  seus  "comandos” (i que
desbordanies das lindes constitucionais).

Por igual modo, ndo cabe & lei complementar em andlise
determinar as pessoas politicas como deverdo legislar acerca da
Yobiigagiio. langamento, crédito, prescrigdio e decadéncia
tribuwdrios”  Elas, também nestes pomtos, disciplinardo tais
temas com a autonomia que lhes omorgon o Texto Magno Qs
principios federativo, da antonomia mumnicipal da antonomia
distiital. que se manifesiam com intensidade dxima na "agdo
estoial de exigiv nibutos”, nio podem ter suax dimensoes
traduzidas ou. mesmo, alteradas, por normas inconstitucionais"
(Curso de Direito Constitucional Tributario, 1995, pp. 409/10).
Destaquei

Por isso, as normas especificas serdo estabelecidas em cada uma das pessoas
politicas tributantes. Assim € que a matéria versando sobre infragdes tributarias e respectivas
sangOes ndo estd dentre as que a Constituiclio Federal exigiu lei complementar, por isso, deve
ser disciplinada por lei ordindria de cada ente tributante da Federagdo. Alids, é o que vem
fazendo a Unifio por meio de diversas leis, todas de natuieza ordindria, como é o caso da Lei n®
9430, de 1996.

No caso do artigo 138 do CTN, a norma nele inseita, como dito
anteriormente, ¢ geral, e como tal deve ser considerada pelo legislador ordindrio de cada ente
tributante, na elaboragiio das normas especificas. No caso da Uniflo, todas as leis posteriores ao
CTN que cominaram sang@io por infragiio tributaria instituiram para o caso de denlincia
espontdnea apenas multa de mora. Com isso, pode-se concluir que a exclusio da
responsabilidade de que trata o caput do artigo 138 do CTN, ndo alcan¢a a penalidade que
lenha também natureza compensatdria da mora, mas, tdo-somente, aquelas de natuieza
metamente repressora, como ¢ exemplo a multa de oficio.

Veja-se que, quando o conttibuinte fugindo de suas obrigagdes, deixa de

pagar o ibuto comete a infiagiio a norma que obriga a todos os sujeitos passivos pagarem,
S ) T e




espontaneamente seus tributos ou conttibui¢des no prazo legal. A penalidade a ele imposta € a
mulfa de oficio correspondente a, no minimo, 75% do valor que deixou de ser recolhido.
Tod vm, se apos o vencimento, mas antes de qualquer p:ocedlmento fiscal, muda de atitude e
lecolhe o tributo devido, acrescido dos juros moratorios, ainda assim, cometeu a infragdo acima
citada. Acontece, porém, que a responsabilidade pelo descumpiimento da legislagao ¢ excluida
pelw dendncia espontinea. Contudo, os efeitos desse atraso nfo sdo afastados, cabendo ao
legislador ordindrio de cada ente da Federagfio estabelecer a forma de purgar-se tal moia. No
casj da Unido, leis ordindiias, em perfeita consondncia com a norma geral do art. 138 do CTN,
ven{, desde longa data, estabelecendo multa de moratéria, como forma de purgagiio da mota.
Pam e‘(emphhcal cite-se a Lei n? 4,502, de 1964, do Decreto-Lei n2 401, de 1968, do Decreto-
Le1 2 1,736, de 1979, da Lei n® 8.383, de 1991, e da Lei n2 9.430, de 1996, art. 61, em vigor.

\ i

‘ Pot outro lado, a falta de previsdc no Cddigo Tributdrio para aphcaqm de
multa de mota no caso de dentincia espontiinea, nio implica em sua vedagao, pois, o0 CTN,
sxm&)lesmente ndo tratou especificamente de multa de moia. Em qualquer caso de pagamento
extémporineo, exigia apenas os juros moratdrios, sem prejuizo das penalidades cabiveis (art.
161).

)‘ i Por derradeiro, ainda que se entenda aqui que a norma inserta no caput do
altlgo 138 do CTN afasta qualquer possmlhdade de aplicago de multa moratdria nos casos de
den‘uncm espontdnea, ainda assim ndo cabe as instdncias administrativas exonerarem essa
multa, porquanto decorre ela de texto literal de lei, a qual ndo pode ter sua vigéncia negada,
senao por quem de direito, in casu, o Judiciario. Nio se deve olvidar que as leis presumem-se
constltucmnaxs e vigem em todo o territério nacional enquanto ndo revogadas ou tiverem a
eﬁqacxa suspensa por decisfio do Supremo Tiibunal Fedeial em controle concentiado ou em
dlf so {com a postenor resolugdo do Senado Federal). Como a lei ordindria instituidora da
mu ta de mora, a epom dos fatos, ndo havia sido revogada nem declarada inconstitucional, nio
cabe negar-lhe vigéncia.

|
) Também ndo se pode deixar de aplicar essa lei, sob o argumento de que, ao
casp se aplica o CTN, poxs um mesmo fato nfio pode ser regulado validamente, a0 mesmo
tehfpo, por leis distintas, pois, por forga da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, a lei posteiior
revbga a anterior, se com ela incompativel. Desta feita, se a Lei n® 9.430, de 1996, que
estabeleceu a multa de mota fosse incompativel com dispositivos da CTN, ou seria ela
lnti nstitucional, por invadir competéncia reservada a lel complementar ou entdo tais
disgosiﬁvos foram recepciomdos com foiga de lei ordinaria e, por conseguinte, teriam sido
revogados pela lei nova. No primeiro caso, a mconstltucmnahdade somente pode ser declarada
pelo Judicidrio e, no segundo, nfio haveria qualquer razéio pata se alastar a aplicagiio da lei. De
qualquel sorte, nfio ha como deixar de aplicar, na esfera administiativa, a multa moratéria em
quéstao,
|
I

Finalmente, nunca é demais [embrar que o Supenor Tribunal de Justica ja se
plonuncmu pot meio da siimula n® 360, que ela nfo se aplica aos débitos relativos a tiibutos
langados por homologagdo declatados e pagos a destempo:

\ '

O beneficio da dennncia espontdnea nio se aplica aos b ibutos
sujeitos  a  langamento  por homologagdo  regula mente
declaradlos, mas pagos a destempo

Com essas considerages, voto por negar provimerto ao recurso.

Sala das Sessdes, etn 9 de dezembro de 2010

Alexandie Kemn
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