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Sessao de___ L1 _de junho  de 1992 ACORDAO N» 202-05.126.
Recurso n° 80,906

Reacorrents FORD BRASIL S.A.

Recorrid a DRF EM SA0 PAULO - 8P

IPI - VALOR TRIBUTAVEL. Faturamento complementar sobre
venda de veiculos a distribuidores ndo incluido na
base de calculo do IPI porgque indevidamente cobrado a
titulo de servigos prestados. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por FORD BRASIL S.A.

ACORDAM c©os Membros da Segunda Camara do Segundo Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimen-
to ao recurso. Ausentes os Conselheiros OSCAR LUIS DE MORAIS e SE-
BASTIAO BORGES TAQUARY. Fez sustentac¢do oral pela recorrente o pa-
trono Dr. RUBENS TOLEDO DAMIAO e pela Fazenda falou o Procurador-
Representante Dr, JOSE CARLOS DE ALMEIDA

JOSE C7 P EMOS - Procurador-Representan-
te da Fazenda Nacional

10 Jut 1992

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROSAL-
VO VITAL GONZAGA SANTOS (suplente), ACACIA DE LOURDES RODRIGUES ,
LUIS FERNANDO AYRES DE MELLO PACHECO (suplente)e ANTONIO CARLOS BUE
NO RIBEIRO. B

VISTA EM SESSAO DE
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RELATORTIO

FORD BRASIL S.A. recorre para este Conselho de Contri-
buintes da decisao de fl1s.185/187, do Delegado da Receita Federal em
Sdo André-SP, que julgou procedente o Auto de Infracio de fls. 72.

Em conformidade com o referido Auto de Infragdo, Termo
de Verificagao, guadros demonstrativos e demais documentos que o a-
companham, a ora Recorrente foi intimada ao recolhimento da impor-
tancia de Cz$ 161.297.799,18 a titulo de Imposto sobre Produtos In-
dustrializados, devido pela venda de veiculos de sua industrializa-
¢ao, por ter praticado faturamento complementar, de parte dos pre-
cos dos veiculos‘venaiaos, com a utilizacao de notas fiscais espe
ciais, para'esse fin, sem lancamento do referido imposto, tudo con-
forme deécrito no Termo de Verificacgao de fls. 13/17, que passo a
ler. Exigidos, ainda, corre¢ao monetaria, juros de mora e multa,sen
do dados como infringidos a letra m do inciso I do artigo 55, arti-
gos 55, 62 e 63, inciso X do artigo 236, sujeitando-se & penalidadé&
do inciso III do artigo 364, pela circunstdncia do artigo 355, tudo
do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovadc
pelo Decreto n2 87.981/82.

Em sua impugnac¢ac a Autuada, inicialmente, discorre so-

bre o gistema decomunicacao de dados envolvendo as areas de vendas
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marketing, Distrito de Vendas e a rede de distribuidores, e, sobre
as conclusoes a que chegou a fiscalizagao da Receita Federal sobre
o "Pacto para Implementacao de Programa de Suporte de Vendas para
a Rede de Distribuidores" e seu aditamento, noc sentido de que

"os referidos atos juridicos configuravam uma si-
mulacao, cujo fim era obter um acréscimo dos pregos
dos velculos comercializados pela empresa, mediante uma
redugac da margem de comercializacido dos revendedores e
por conseqgflencia, por nao incluir tal acréscimo no pre
go dos produtos vendidos, a base de calculco do Imposto
sobre Produtos Industrializados ficou reduzida, haven-

do recolhimento a menor do tributo."
bem como de que o referido "Pacto", denominado de DATADIF para efel
tos internos, foi uma forma de burlar o congelamento de preg¢os es-
tabelecido pelo Decreto-Lei no 2.284, de 10.03.86, sendo o progra-
ma uma mera dissimulacao para obter acréscimo de prego, configuran
do fraude fiscal.

No exame do direito, a Autuada, em preliminar, com fun
damento no artigo 148 do CTN e artigo 69, §§ lo e 29, do RIPI/82 ,

alega ter havido incorreto e desnecessario lancamento por arbitra-
L]

mento, eis que:

"No caso em tela, o langamento foi efetuado toman
do comc base as notas fiscais de servigo,emitidas
em funcao do Programa DATADIF, desconsiderando re
ais valores que as notas fiscais correspondiam,
pois pura e simplesmente tomaram como base que 0s
valores cobrados pelo referido programa, ou seja,
98% dos velculos correspondiam a veiculos a alco-
ol e 2% a veiculos a gasolina, sem considerar que
entre os valores cobrados com base nos veiculos
vendidos existiam veiculos movidos a diesel,camio
netas de carga, veiculos vendidos através de ope
ragoes nao tributadas e, portanto, com aliquotas

diferentes, qgue nao podiam ser tomadas de uma ma-

segue=-
Imprensa Nacicnal g

9%



SERVICO PUBLICO FEDERAL

Processo n? 10805-001.759/87~12
Acdrdiac no 202-05.126

neira uniforme para estabelecer o arbitramento,sem
provocar, como de fato provocou, distorgoes que in
validam ¢ auto de infracgao."

Em favor de seu ponto de vista, transcreve a opiniao de
doutrinadores a respeito da justificada aplicacdo do arbitraments do
valor tributavel,

Declara, ainda, que as notas fiscais de servigos emiti
das em maio de 1987, referentes aoc més de abril, foram incluidas na
autuacao apesar de ter sido interrompido o seu pagamento, conforme
documento de fls. 222/224,

A Autuada contesta a existéncia de simulacao, uma vez
que:

"O "Programa de Suporte de Vendas", no entender da
Fiscalizagao, teria sido um mero expediente para bur-
lar o congelamento de precos, a fim de obter um acrés
cimo de prego, praticado através de uma simulagdo con
tratual, pois segundo alegam, ndc houve prestacao de
servigos que Jjustificassem os pagamentos feitos em ra
zao do referido programa e que estes pagamentos seriam
mera complementacao dos prec¢os dos veiculos que nao fo
ram incluidos na base de calculo do IPI, o que confi-
guraria uma fraude fiscal, com o objetivo de reduzir o

montante do imposto devido."

Transcreve ¢onceituacac sobre simulagac no entender de
Clovis Bevilaqua e F. Santoro Passareli, conforme citado por Anto-
nioc Roberto Sampaio Doria em sua obra Elisdo e Evasao Fiscal.

Entende que, para gue houvesse fraude através de um con
trato simulado, no caso presente, deveria ficar provado que o "Pac
to" e seus dois aditiveos nao-tinham por finalidade a realizagaoc da
prestacao dos servigos declarados, porém, visava unicamente enco-
brir redug¢do da margem de comercializagdo dos revendedores, com re
ﬁersao da mesma em favor da Ford.

E necessario no entanto estabelecer a diferenca entre

Imprensa Naclonal
segue-
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os instrumentos juridicos, de um lado o "Pacto para Implantacdo do
Programa de Suporte de Vendas e, de outro, os Termos de Ajuste, es
tes para fixar a margem de comercializagao des revendedores, como
previsto no art. 14 da Lei no 6.729, de 28.11.79.

Seguindo em sua esplanag¢ao doutrinaria cita de Narciso
Amoros Rica "esquema logico para a determinagao da existéncia, ou
nao, da fraude a lei em matéria tributaria".

Que tanto na doutrina como na jurisprudéncia, nos casos
de infracoes subjetivas, o Onus da prova cabe ao fisco,transcreven
do ementas de decisoes judiciais.

Que o auto de infracdc baseia-se em meros indicios e
presuncoes conjunturais, porém, os servigos contratados foram efe-
tivamente realizados e o seu valor nada tem a ver com o pre¢o dos
produtcs.

Para tante, junta relagao de revendedores nos quais o
sistema DATADIF ja se encontra em funcionamento, e, nos termos do
artigo 16, IV, do Decreto n? 70.235/72, requer a realizacgao de di-
ligéncias para comprovar a real prestacao dos servigos.

Que o "Pacto" era facultativo acs revendedores, embora
a guase totalidade deles tenha aderido, alguns nac ¢ fizeram, co-
mo ©os gue cita.

Que nao houve nenhuma diferenca nos pregos praticados
em relagao a estes revendedores, o que torna claro que o "Pacto"na
da tinha a ver com os precos de vendas dos veiculos.

Fica claro que nao houve simulagdo para encobrir o pre
¢o de veiculos vendidos e que os tributos foram calculados e reco-
lhidos corretamente.

Que as alegagdes em que a Fiscalizacao se fundamentou:

para concluir que houve simulacao, nao autorizam de foram alguma con

sague-
Imprensa Nacioral
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cluir a ocorréncia de fraude e recolhimento a menor dos tributos.

"Assim e que:

a) a vinculagdo do pagamento dos servi¢os a um percen
tual do preco dos velculos vendidos obedece umwa cor-
relacao logica para valerizar os servigos prestados
pois quanto maior fosse o numero de veiculos adqui
ridos, maior volume de servigos deveria ser pres-
tado aos revendedores. As partes concordaram que
este pardmetro seria o légico e racional, por que
daria condicao de estabelecer a magnitude das tran-
sagdes comerciais de cada revendedor e assim poder
-se-ia estabelecer que os gue hecessitassem de

mails servig¢os arcariam com maior valor;

b} de um universo de quase 400 (gquatrocentos) revende
dores a Fiscalizacao deu-se por satisfeita com as
verificag¢Oes efetuadas em apenas 2 (dois) para in-

ferir a suposta simulacgao.

Dos revendedores visitados, a correta situacao em

relagao ao Plano DATADIF & a seguinte:

- Paulivel Velculos Ltda (doc. de fls. 31}.
Aderiu ao DATADIF em 30.04.86.
Foi comunicado da visita dosgs técnicos para analise
das necessidades. '
ApOs a visita dos técnicos manifestou, verbalmente,
inteng¢ao de postergar, por prazo indeterminado, a
implantacao do programa, por -razoes conjunturais de

ordem financeira {(doc. n2 09);

- Grancar Veiculos e Servigos Ltda.
Aderiu ac DATADIF em 30.04.86.
Foi comunicado da visita dos técnicos para analise
das necessidades.
Assinou contrato com a empresa responsavel pela im
plantacao.
Foi convidado para participar . do le, curso, nao
comparecendo. Também n3o compareceu nos cCursos rea
lizados em 13.10.86, 12.01.87 e 17.03.87 (doc. n@

10}, .
Imprensa Naclonal segue
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c)

A Fiscalizagao congiderou que a simulacgao ficou
também comprovada pelos documentos fornecidos pe
la Associa¢do Brasileira dos Distribuidores Ford
- Autos e Caminhdes (ABRADIF).

Foram anexados recortes de jornais que naoc apre
sentam nenhum valor probatério, porque, além de
apresentarem inumeras contradigdes,conflitam com
os demais documentos que constam do processo.As

sim & gue:

¢ doc. n@ 05, publicado pela "Gazeta Mercantil”,
em 15.08.86, fala que os concessionarios Ford e
a Montadena chegaram a um acordo para reduzir
a margem de revenda de menos 1% (um por cento)
para automdveis e menos 2% (dois por cento) para
caminhoes. Entretanto, & impossivel correlacio-
nar esta afirmacdaoc com o Programa DATADIF, pois
© pacto, embora retrcagindo seus efeitos a 01
de setembro de 1986, s6 foi assinado em 07 de
novembro de 1986 (fls. 25). As percentagens de
1% e 2% colidem com o estabelecido no artigo 49
dc Pacto do Programa de Suporte de vendas, que
estabeleceu percentuais de 1,5% para carros e
2,5% para caminhoes entre 01.09.86 a 31.12.86 .
ApOs essa data o percentual de 1% para carros
e 2% para caminhGes, entre 01.01.87 a 30.04.87,
que foram posteriormente alteradas; e por fim,
estabeleceu 1,5% para carros e 2,5% para cami-
nhoes, entre 01.05.87 e 31.08.87. Desta forma ,
o que foi publicado nada tem a ver com o Progra
ma DATADILF;

o doc. n? 06, publicado pela "Folha de Sao Pau-
lo", em 15.04.87, afirma que o programa foi
criado para dar apoio financeiro & fabrica em
setembro de 1986, para fazer frente a controle
de pregos e que 0 programa consistia na'canaliza
¢do de parte variavel da margem de lucroc da re-

de, em cada unidade vendida pela Ford, em per-
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d)

Ocorre que na data da publicagdao ja vigorava,des
de 30.01.87, o Termo Aditivo do Programa de Su-
porte de Vendas que, alterando ¢ artigo 4go., es-
tabeleceu que os servigos do DATADIF seriam remu-—
nerados com importancia equivalente a 1,5% para
os carros e 3,5% para os caminhbes, atée o térmi-

no do Programa (fls.28).

o doc. no. 07,do jornal "0 Didrio do Comércio e
Industria", de 15.04.87, afirma gue os Distribui
dores concordaram em participar, por um periodo
de 12 meses, de setembro de 86 a agosto de 87,com
um percentual de 2,5% para carros e 3% para ca-
minhoes. Estes percentuais nada tem a ver com o©O
Programa DATADIF, conforme ja constou nas fls.25
e 28;

o doc.no. 08, do jornal "O Globo", de 15.04.87,
incide na mesma incoeréncia, pois afirma que a
rede vinha contribuindo, desde de setembro de 86,
com um percentual de 2,5% por carro vendido, e
que a contribuicac deveria estender-se ate agos-
to de 87;

o doc. no. 09, do jornal "Diario do Comércio e
Indastria™, de 29.05.87, publicou que o Programa
de Suporte de Vendas, assinadoem:agosto,previa que
os revendedores estavam transferindo para a fa-

brica um percentual de 1% a 2% da margem de lucro;

o doc. no. 10, do jornal "0 Estado de Sao Paulo",

faz idéntica afirmacao.

Portanto, nao tem o menor valor probante os re-
cortes de jornais juntados ao processo pelas fla
grantes contradic¢des e desinformagoes que demons

tram.

o doc. no. 11 também nada prova, pois apenas in
forma que a Associagao iria sugerir que houvesse
uma suspensao dos pagamentos contratualmente a-

justados. Isto pode ser entendido mais como um -
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tras reivindicag¢des que a ABRADIF propunha discutir.

e) 0 doc. no. 12, ao mencionar que os ajustes celebra-
dos em Jjaneiro, entre eles o que alterou as condi-
goes do Programa de Suporte de Vendas, que permi-
tiu a superacac dos efeitos do aumento do IPI, pre-
cisa ser interpretado em consonancia com o doc. no.
13 e o Sexto Termo de Ajuste, este sim, um documen-
to elaborado com base no artige 14 da Lei no......
6729/68, pelo qual foi estabelecido um aumento da
margem dos revendedores, em razdo do aumento da ali
quota do IPI, que teve como conseqliéncia também um
aumento do ICM, a ser recclhido pelos revendedores,

devendo, desta forma, haver uma compensacgao.

Pelo Bexto Termo de Ajuste houve um aumento de mar-
gem e pela alteragao do artigo %9o. do Programa de
Suporte de Vendas © pagamento dos servigos ficaram
limitados a venda de 65.000, prevendo uma possivel
reducac do prazo dos pagamentos, para o fim do més
de abril, e nao mais para o fim de agosto, como an-

teriormente previsto.

Por razoes desconhecidas o Sexto Termo de Ajuste nao
foi anexado ao processo, sendo que ele é peca funda
mental para que haja um entendimento do encadernamen

to logico dos fatos ocorridos (doc. no. 04).

f) O doc. de no. 14, emitido em 25 de agosto de 1986,
apenas fala em redugdo da margem das revendedores,
sem vincular em gualquer momentc ao Programa de Su-
porte de Vendas,embora ¢ auto de infracaoc procure in

duzir a isto.

Esta & uma afirmagac gratuita, inserida no auto(fls.
15, "finis"), mas gue naoc corresponde a verdade,vis
to que a reducgdo de margem, inicialmente aceita pe-
los revendedores, nem chegou a concretizar-se,e, co
mo ja afirmadc-, s& poderia ser efetuado nos termos
da Lei 6729, por meic de um "Termo de AJUSTE", dque

nunca chegou a ser assinado,
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cagao, pois tratam apenas,como ja referidc re-
tro, de um meio de pressao para a negociacdo de
outras 10 {(dez) reivindicacoes da ABRADIF e,nem
de longe, pode ter o valor de gualquer prova cir
cunstancial da alegada e hipotética simulagido,ocb-

jeto do presente auto de infracao.

h) Para reforgar as suas conclusdes , a Fiscaliza
cac afirma que nao foi afetuado nenhum contato
com a Embratel para a implantagao de um plano
das dimenstes do DATADIF. O doc. no. 1l demons-

tra a inveracidade do alegado.

1) Por fim nac houve, como afirmado no auto de in-
fracao, qualquer subterfligio para burlar o con-
gelamento de pregos estabelecido pelc Decreto..
2284/86, pois as quantlas recebidas pelos servi
¢os prestados em razao do DATADIF nada tinham a
ver com o prego dos produtos congelados, Como
comprovam as anexas declaragOes de empresas gue
j& estdo se utilizando do Programa DATADIF (doc.
no. 12)."

A decisao recorrida, com os seguintes fundamentos,jul
gou procedente a acao fiscal:

" - Os valores levantados para composigao do cré
dito tributario foram estimados em dados fornecidos
pela propria Autuda, que informou ndo dispdr de esta
tisticas para o periodo de outubro/86 a marco/87, se
parando os veiculos em movidos a alcool e a gasolina,

conforme documento de.fls. 62;

- O documento emitido pelo presidente da Autuada
aos seus distribuidores, colocando os problemas eco-
nomico~financeiros da mesma, mostra que o "Pacto pa-
ra Implementacaoc de Programa de Suporte de Vendas pa
ra a Rede de Distribuidores Ford - Autos e Caminhoes"
se destinou a sanear esses problemas face o congela-
mento de precos e nao uma simples prestacao de servi-

COS5;
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- A suspensao do pagamento pelos seus Distribuido
res, logo apds o inicio da fiscalizac¢3o, da supostapres
tacao de servigo, mostrando a preocupagdo guanto as con
segliéncias negativas do ponto de vista fiscal,confirma
que o referido "pacto" nac se prestava a prestacao de
servigos,mas sim a um suporte financeiro a autuada,pa-
ra superacao dos efeitos decorrentes do aumento do IPI
na comercializacaoc de velculos pela rede de distribui-
dores (fls. 40}, nao podendo ser confundido com uma pres

tagao de servigo, como afirma a autuada."

Tempestivamente, foi interposto recurso a este Conse-
lho contra a decisao singulér, pela sua insubsistencia, preliminar
mente, porgue prolatada sem observancia dos principios do contradi
torio e da ampla defesa e, no mérito, porgue contraria ao direito e
a prova produzida nos autos pela Recorrente.

No exame dos fates, a Recorrente reproduz suas coloca-
¢Ooes de impugnacao sobre o sistema de comunicacbes através de equi
mento eletronico de processamento de dados entre suas areas de ven
das e marketing e a sua rede de distribuidores, sobre o "Pacto" e
sobre a acusacao fiscal.

Na aplicacao do direito acs fatos, a Recorrente reno-
va a preliminar de nulidade da autuac¢do, tanto por entender inapli
cavel, no caso, © arbitramento do valor tributavel, expondo as mes
mas razoes, como por viclacao do principio do contraditorio e da
ampla defesa eis que nao atendida a diligencia solicitada.

No mérito , também reproduz suas alega¢des gquanto a ine
xisténcia de simulacido relativamente as presuncdes e indicios do Au
to de Infracao.

Afinal, apresenta as seguintes conclusoes:

L]

a) E nula a decisao recorrida, por nao ter diligen-

ciado nem concedido a realizacao de prova perici-



SEAVICO PUBLICO FEDERAL

Processo n?2

JOF+

-12 -

10805-001.759/87-12

Acordac n@ 202-05.126

b)

c}

ta forma, violou os principios constitucicnais do con-
traditdorio e da ampla defesa (C.F. Art. 52, inc. LV) e
o Decreto ne 70.235/72 (Art. 59, inc. II);

Sao numos o auto de infrac¢do e a decisdo recorrida,por
estarem calcados em critério de arbitramento,que sé'pg
de ser utilizado quando forem omisgos ou nao merecerem
fé as declaracoes, os esclarecimentos ou os documentos
expedidos pelo sujeitc passivo ou terceiro legalmente
obrigado. incontestavel, pois, a infringéncia ao. Art.
148 do C.T.N. e ao Art. 69 do R.I.P.I./B2; comc também,

a integral dissencao com os ensinamentos da Doutrina;e

0 "Pacto para Implementacao de Suporte de Vendas para
a Rede de Distribuidores Ford" se constitui num ato ju
ridico de validade plena, visto gue reuniu agentes ca-
pazes, objeto licito e forma prescrita ou nao vedada em
lei e, por outro ladeo, nao se acha inquinado de quais-
gquer dos defeitos nulificadores dos atos jurldicos, em
particular o da simulacao. A simulagao, como declaracao
enganosa da vontade ou ato de existéncia tdo s aparen
te, como nos ensina a Doutrina, na espécie vertente,nao
se verificou nem existiu, uma vez que os documentos car-
reades aos autos pela Recorrente comprovam, a saciedade, .
a real e efetiva prestacao dos servicos de planejamen-
to, coordenacao, organizacdo e assessoria de processa-

mento de dados a rede de Distribuidores Ford."

Pede sejam conhecidas e providas suas razoes de recur-—

so para a reforma integral da decisgdo recorrida em face da prova da

efetiva e real prestacido dos servicos e, se assim ndo for entendi-

do, que sejam declaradas nulas a decisac recorrida e a acao fiscal,

para efeito

de se proceder a realizacdo de diligéncias, prova peri

cial, e real apuracac do crédito tributdrio, através de levantamen

tos e calculos das notas fiscais de vendas de veiculos e das notas

fiscalis de servicos.

Anexo ao recurso, a Autuada fez juntar, por copia, os



Yof
-13 -

SERVICO PUBLICO FEDEAAL

Processo n© 10805-001.7592/87-12

Acordao ne 202-05.126

claracoes de distribuidores, no sentido de que os servicos de processa—
mento de dados - DATADIF - encontram-se implantados.

Posteriormente a apresentacdo do recurso, a Recorrente
fez juntar a Peticao de fls. 391/392, com laudo técnico elaborado pe
la Price Waterhouse - Auditores Independentes,no sentido de que a
Ford Brasil S5.A. prestou os servigos de planejamento, desenvolvimen
to e implantacao de processamento de dados a sua rede de distribui—‘

dores.

E o relatoério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ELIO ROTHE

Vejamos inicialmente as alegadas nulidades da autuagao
e da decisao recorrida.

A Recorrente pede a nulidade da autuacao porgque enten-
de que a fiscalizacao arbitrou o valor tributavel da exigéncia a
nao ser o arbitramento cabivel na hipotese.

Nos termos do artigo 69 do RIPI/82 o arbitramento do
valor tributavel é faculdade da fiscalizacao quando forem omissos
ou nao merecerem fé os documentos expedidos pelo contribuinte.

No entanto, este nac € o caso dos autos, eis gue o va-
lor tributavel apurado, o foi com base nas notas fiscais e respec-
tivos valores, emitidas pela Autuada (demonstrativos de fls.64/70}e,
ainda, em aceita declaracao da Empresa (fls. 62) quanto aos percen
tuals de veliculos movides a alcool e a gasoclina.

No caso, portanteo, tendo sido efetuado o levantamentc
do débito com base nog elementos da propria Empresa, nao se verifi
cou o apontado arbitramento e, quanto a possiveis incorrecdes na
aliquota dos veiculos considerados, a Recorrente nada demonstrou ,
simplesmente alegou.

No que respeita a alégada nulidade da decisao recorrida
pelo nao acolhimento de seu pedido de diligéngias, perante seus
distribuidores, com a finalidade de verificar a implantagao do pro
grama de suporte de vendas (DATADIF), temos que com a documentagao
apresentada (fls. 172/177) estava demonstrada sua implantagao, por
isso que € desnecessaria qualquer diligéﬁcia para tanto.

Agsgim, rejeito as preliminares de nulidade,

N6 mérito.

Em conformidade com os Documentos n@s b a 21 (fis.33 a
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a cujo teor me reporto, entendo estar fartamente demonstradc que a
Ford Brasil S.A., no periodo compreendido entre setembro de 1986 e
meados de 1987, recebeu dos distribuidores de seus veiculos impor-
tancias variaveis entre 1,5% e 3,5%, calculadas sobre as vendas dos
veiculos, com sacrificios da margem de revenda dos distribuidores,
e com a alegada finalidade de recuperar condi¢des minimas de gestao
economica e financeira da fabrica, para fazer frente ao controle de
precgos exercidc pelo governo.

Referidas importdncias, no entanto, sob tais condigoes
e finalidades, nao se encontram documentadas e escrituradas na Re-
corrente.

Aponta o fisco que tais importancias.séo ag referidas nas
notas fiscais de servigos emitidas pela Autuada, discriminadas na e
xigéncia, e que o "Pacto para Implementacdo de Programa de Suporte
de Vendas para a rede distribuidora Ford", que embasaria a emissao
de tais documentos nao passaria de uma simulagdao para dar cobertura
aos retromencicnados recebimentos.

Entendo que a razdao esta com o fisco.

Com efeito, linha geral, a defesa da Recorrente & no
sentido de que o sistema de comunicacao de dados com a rede de dis-
tribuidores de seus veiculos estd implantada e que por issc o "Pac-
to" nao estaria em condigCes de ser questionado.

E de se ressaltar que tal sistema de comunicagdes & al-
go maior que o simples "Pacto" firmado a época dos fatos em guestao,
tanto que tem seus estudos iniciados em: 1983 e nao estava totalmen-
te implantado a época dos fatos (conforme documentos-do processo?.

Por isso, o "Pacto", com vigéncia retroativa a 1.9.86 ,

nao consubstancia o programa do sistema, seria gquando muito,uma par

- - - - N - r -1
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coordenacao da impléntagao dos servicos de processamento; recomen-—
dagoes aos distribuidores; centralizacac de contratos; aprovagao de
programas de computador; e avaliacao de resultados.

IPortanto, a prestacao de tais servigos nac pode ser Jjus
tificada pelo fato de ter sido implantado o sistema de comunicacgoes
previsto.

Necessario seria que a Autuada demonstrasse a realiza-
géodmssebdgos(XﬂehadoﬁPaﬁDF,justi?icadores dos elevados pagamentos
efetuados pelos distribuidofes, © que ndo fol feito.

O simples fato de a Autuada, através do "Pacto" ter si
do obrigada a prestacao de servigos na area de informatica & moti-
vo de estranheza, dada a natureza da atividade desenvolvida pela Em
presa, qual seja a industrializacao de veiculos.

O "Pacto", por sua vez, apresenta fortes indicios de
correlacdo de suas condicgles e obrigag¢des com as referidas na do-
cumentacao de fls. 33/60, quais sejam:

a) a vigéncia das obrigag¢Oes: no periocdc de getembro de
1986 a meados de 1987;:

b} os critérios para o calculo das importancias a se-
rem pagas, seja a titulo de prego dos servigos como de apoio finan
ceiro & fabrica: de percentuais variéfeis de-1,5% a 3,5% sobre a
venda de determinados velculos e variando no periodo de vigé@nciaj;
sendo de se ressaltar, ainda, a auséncia de qualquer correlacgdo 1
gica na escolha do parametro para a determinagac do valor da pres-
tagao do servig¢o de informatica, ou seja, o céiculo do servigo ten
do por base o valor de venda dos veilculos, variaveis por tipo de
veiculo e também no tempo; o parametro, no entanto, se adapta per-

feitamente para o referido apoio financeiro & fabrica, com aredugao
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c) a suspensao dos pagamentos, também coincidentemente
proposta e realizada conforme documentos de fls. 36 e 37 (Termo
itens 5.4 e 5.5} e fls. 49/60.

E de ressaltar, ainda, o seguinte:

a) o documento de fis. 40 (item 5.8 do Termo) - corres
pondéncia da Ferd Brasil S.A. a Associac¢ao Brasileira de Distribui
dores Ford - estabelece a correlacgac entre o pagamento ac Programa
de Suporte de Vendas e as vendas de seus veiculos, e ndc com a pres
tacao de servicos de informatica:

k) a mencao feita nos documentos de fls. 49/50 e 51/61
de suspensao dos pagamentos, relativamente ac fato de que a Recei-
ta Federal estava bem informada sobre o Programa, em principio e
isoladamente considerada, poderia ser mais um elemento para justi-
ficar a suspensao dos pagamentos, no entanto, considerada no con-
junto da documentacao em exame, deve ser tida como forte indicio da
irregularidade apontada.

Por todo o exposto, concordo em gue a vontade manifes-
tada no "Pacto" teve por finalidade subtrair do conhecimento fis-
cal a verdadeira ventade estabelecida entre a Autuada e os distri-
buidores de seus veiculos, no sentido de se obrigarem os distribui
dores a carrearem para o fabricante importancias resultantes da re
dugao de suas margens de vendas.

Com razao portanto o fisco, pelo que nego provimento ao

recursco voluntario.

S;la das@ s, em 11 de junho de 1992

Ot 2 ,
ELIO ROTH

NZ



