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IRPF. REPETICAQ DE INDEBITO. DIES A QUO.

Somente ap6s a Instrugio Normativa SRF n® 165, de 31/12/98 que
reconheceu o direito creditorio € que se formou o indébito €, portanto,
iniciou-se o prazo prescricional para sua repetido, “dies a quo”.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Frangisco Assis de Oliveira Junior, Elias
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JULIO GESA}g EIRA QGOMES — Relator
\\I | U
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Participaram, do presente juigamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Moises
Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhges
de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional contra Acorddo
no qual se decidiu por dar provimento ao recurse voluatario, adotando a contagem do prazo
prescricional para pedido de restitui¢do a partir da IN SRF n® 165, de 31/12/98. Segue ementa:

"IMPOSTO DE RENDA - RECONHECIMENTO DE NAO
INCIDENCIA - PAGAMENTO INDEV7DO - RESTITUICAO -
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL - Nos casos de
reconhecimento da ndo incidéncia de tributo, a contagem do
prazo detailencial do direito a restituicdo ou compensagdo tem
inicio i data da publicagdo do Acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal em ADIN da data de publica¢do da Resolugdo
do Senado que confere efeito evga omnes a decisio proferida
inter portes em processo que reconhece inconstitucionalidade de
tributo, ou da data de ato da administracdo tributdiria que
reconheca a ndo incidéncia do tributa Permitida, nesta hipotese,
a restituicdo ou compensagdo de valores recolhidos
indevidamente em qualquer = exercicio pretérito. Ndo rendo
transcorrido, entre a data do recorhecimento da CO incidéncia
pela administragiio tributaria (IN SRF n 165, de 1998) e a deo
pedido de restituicdo, lapso de tempo superior a cinco anos, é de
se considerar que ndo ocorreu a decadéncia do diveito de o
contribuinte pleitear restituicdo de tributo pago indevidamente
ou a maior gue 6 devido.

O recurso fol baseado no art. 32, I, do Regimento Interno da CSRF. Alega o
ifustre representante da Fazenda Nacional que a decisdo teria violado os artigos 165 e 168 do
CTN, pois o prazo para o pedido de restitui¢do € de cinco anos contados da data do pagamento
indevido e também o artigo 3° da Lei Complementar n° 118/2005. '

Por meio de despacho deu-se seguimento ao recurso especial, reconhecendo-
se a contrariedade a lei.

Cientificado do Acdrddo recorrido, do recurso especial interposto e do
despacho que lhe deu seguimento, o interessado apresentou contra-razdes, onde rebate as

alegagdes trazidas no especial e reitera seus argumentos anteriores.

E o Relatério.
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Couselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

A controvérsia se instaurou em face de entendimentos divergentes quanto ao
termo “a gquo” para contagem do prazo prescricional relativo ao direito de repeticiio do
indébito: seria a partir do pagamento realizado pelo contribuinte ou da norma administrativa,
decisdo judicial ou resolugfo senatorial que reconheceram néo ser devido o tributo?

O tema tem disciplina no Cddigo Tributario Nactonal que, no entanto, n&o
tratou dessa questfo especifica:

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipétese dos incisos I e If do artigo 163, da data da

extingdo do crédito tributario; (Vide art 3 da LCp n® 148, de
2005)

II - na hipétese do inciso IIT do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisfo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatdria.

Entendo que a solugéio da controvérsia deve ser iniciada com a pesquisa do
sentido da expressdo indébito, eis que a restituicio se refere ao pagamento indevido. E com a

identificacio do momento em que determinado pagamento se toimou indevido que se inicia o
prazo prescricional para a acio de repeticio do indébito.

O Codigo Tributario Nacional dedicou a maténa a Secdo IIl “Pagamento
Indevido™ do Capitulo IV “Extingdio do Crédito Tributdrio”, nos seguintes termos, a partir dos
quais podemos extrair um sentido para a expressdo “indevido™

SECAQ I _ 1\'
-
Pagamento Indevido WY

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de d
 prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja

qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado ¢ disposto

no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em fuce da legislacdo tributdria aplicavel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do falo gerador
efetivamente ocorrido,

II - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacio da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do debito ou na

elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relative ao
pagamento;



I - reforma, anulagdo, revogagio ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

Nos exatos termos do artigo 165, 1 do CTN, o tributo ¢ indevido em face da
legislacfio tributdria aplicavel, ou seja, examinando-se o pagamento a luz da norma aplicével,
constata-se uma incorregdo, o tributo € indevido ou se pagou mais que o devido. E 0 que se fem
por indevido nfo resulta da interpretacio da lei pelo sujeito passivo em sentido contrario aquela
adotada pela Administragdo. E indevido o tributo porque a legislacio assim o considera,
independentemente da interpretagio empregada ou de sua constitucionalidade ou ndo. Até
porque todas as leis em vigor gozam da presungdo de constitucionalidade, que somente pede
ser afastada nos controles concentrado e difuso:

A presungdo de cownstitucionalidade das leis  encerra,
naturalmente, uma presuncdo iuris ilantum, que pode Ser
infirmada pela declarag¢do em sentido contrério do drgdo
Jurisdicional competente, O principio desempenha wma funcéio
pragmadatica indispensavel na manutengdo da imperatividade das
normuas juridicas e, por vie de consegiiéncia, na harmonia do
sistema. '

No caso sob exame, temos a Instrucfio Normativa SRF n° 165, de 31/12/98
que dispensou a constitui¢io do crédito sobre as aludidas verbas e autorizou a revisdo de
oficios daqueles ja constituidos:

Art. 1o Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na
fonte sobre as verbas indenizatdérias pagas em decorréncia de
incentivo a demissio voluntaria,

Art. 20 Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal
autorizados «a rever de oficio os langamentos refeventes
materia de gue trata o artigo anterior, para fins de alterar total
ou parcialmente os respectivos créditos da Fazenda Nacional,

E, em seguida, o Ato Declaratorio SRF n° 3, de 07/01/1999, DOU de
08/01/1999, que declarou as aludidas verbas como indevidas, inclusive com orientagdo para a
repeticdo do tributo pago:

I - os valores pagos por pessoa juridica a seus empreguados, a
titulo de incentive a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV, considerados, em reiteradas decisdes do
Poder Judiciario, como verbas de natureza indenizatoria, e
assim reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/No
1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17
de setembro de 1998, nio se sujeitam a incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaracdo de Ajuste Anual;

II - a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso I, com desconto do imposto de renda na fonte, poderd
solicitar a restituicdo ou compensacio do valor retido, \
observado o disposto na Instruciio Normativa SRF No 21, de 11 N
de margo de 1997, alterada pela Instrucdo Normativa SRF No
73, de 15 de setembro de {997

' BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e Aplcagio da Constituigio: fundamentos de uma dogmatica

constitucional transformadora. 5 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. pagina 176.
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Portanto, foram com os atos normativos do proprio orgio fiscalizador que se
formou o indébito, corm o recoshecimento pelo sujeito ativo de que o tributo ndo ¢ devido
desde o pagamento.

Em razﬁo do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
interposto pela Fazenda l\ﬁtc'o al.

Wil
Julio Ceii__;ar fieira Gomes - Relator
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