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DRI-RIBLEIRAO PRETQ/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE, PRODUTOS INDUS IRIALIZADOS - [P
Periodo de apuragiior 01707/2001 a 30/09/200]
PRINCGIPIO DA NAQO-CUMULATIVIDADE. INSUMOS ISENTOS, NAO

IRIBUTADOS  OU  TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZIIRO
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADI.

No direito conslitucional positivo vigente o principio da nfo-cumulatividade
garanle aos contribuintes, apenas ¢ (do-somente, o dircito ao crédito do
imposto que for pago nas operagées anteriores para abatimento com o 1P1
devido nas posteriores, raziio pela qual nfio é possivel o aproveitamento dos
chamados créditos [ictos ou presumidos, apurados a partiv de aquisigoes de
msumos isentos, ndo tributados ou tributados 4 aliquota zero.

INSUMOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZIRO. SUMULA N° 10.

A aquisicho de matérias-primag, produtos intermediarios ¢ material de
cmbalagem tributados & aliquota zero nilo gera créditos de 1P Enunciado da
Sumula n® 10 do Segundo Conselho de Contribuintes.

CREDITOS RELATIVOS A AQUISICAO DIL TTENS PARA O ATIVO
IMOBILIZADO E MATERTALS PARA CONSUMO.

Somente geram dircito ao crédito de 1P as aquisices de bens e de produlos
que s¢ integram ao produto final ¢ que s¢ consumam por deconéneta de
contato {isico com o produto em fabricacio.

CREDITOS ESCRTIURAIS DO IPT. RESSARCIMINTO. CORREGAQ
MONHTARIA. JUROS COMPENSATORIOS.

Nio incide cotre¢do monctaria nem juros compensatdiios no ressarciignto
de crcditos do 1P

Recurso Voluntario Provido em Parte.
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L os membros da 1* Turma Ordindria da 2* CAmara da 2* Scelio de
Julgamento do CARF, pgt mgioria de vohs, em dar proyimento paveial ao recurso, nos (ermos
do voto do Relator, Vehceidd o Consg 0 Jop C - Simdes Mendonga quanto 4 aplicagio

i FILHO

ODASSI GUERZONI FRHOY

Relatol

Participaram ainda do julgamento os Consclheiros Emanuel Carlos Dantas de
Assis, lFernando Marques Cleto Duarte, José Addo Vitorino de Morais, Andréia Dantas
Lacerda Moncta (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Relatorio

Trata o presente processo de Pedido de Regsarcimento de 1PI, apresentado em
15/10/2001 com fundamento no attigo 5° da Lei n® 9.826, de 23/08/1999', relativo a créditos
do tereciro trimestre de 2001, no valor de R$ 806.472,18. Posteriormente, em 31/10/2001, foi
ancxado Pedido de Compensagio de débito, em igual montante.

Documento de 1. 42 informa que os produtos fabricados pela interessada siio
valvulas de¢ admissiio ou escape (para motores de explosiio) ¢ valvalas de admissiio ou escape
(para motores dicscl ou semi-dicsel).

Informagdo Liscal de ls. 43/44 da conta de que foram glosados créditos da
ordem de R$ 728.449,91, restando como valor a ser ressarcido RS 78.022,27, valor este
homologado integralmente para fing da compensaciio pleiteada pela interessada,  Essce
procedimento foi ratificado pela DRF em Santo Andrd/SP, que elaborou o respectivo Despacho
Decisorio. ‘

Iim sua Manifestaciio de Tnconformidade a intercssada argumenta que "(.)
baseada na doutrina refor¢ada pela jurispyudéncia dos Iribunais administrativo

s

e judiciais,
" Art 3° Os componentes, chassis, cartogarias, actssorios, parles ¢ pegas dos produtos aulypropulsados
classificados nas posicties 84 29, §4 32, 84 33, 8701 a 87 06 ¢ §7.11, da TIPL, sairdo com suspens © do IPI do
cslabelecimento industrial.
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levantou créditos de 1P] relativos as aquisigdes de insumos imunes, isentos, néo tribuiados ¢
tributados com aliquoia zero utilizados em produtos cuju saida {oi tributada pelo TP1: A ouira
parte dos créditos de IPI glosados decorrem de produtos intermedidrios, (. )",

Alega que o ndo creditamento do IP@ para os insumos imunes, isentos, ndo
tribulados ou tributados & aliquota zero configuraria em negacio ao principio da nao-
cumulatividade. Traga os contornos do que cntende scjam os produtos inter medidrios para

defender o creditamento do TP, e, por [im, reitera o cabimento da correciio monetiia de scus
créditos extemporineos do IPLL

Entretanto, o Acordiio n® 9.645, de 26/10/2005, proferido pela 2* Turma da
DRJ em Ribeirdo Preto, indeferiu totatmente a solicitagio contida na Manifestagio de
Incontormidade, em decisio assim ementada:

Imposto  sobre  Produtos  Industrializados -  IPI TPT
RESSARCIMUENTO O direito ao apioveitumenio, nas condi¢ies
estabelecidas no art. 11 da Lei n° 9.779/1999 do saldo credor do
IPI decorrente da aquisicdo de  matérias-primas. produios
infermediarios ¢ material de  embala cens aplicados  na
industrializag@o  de  produios, inclusive inumes,  isenfos  ou
lributados a aliquota zero, alcan¢a, exclusivamenie, os insumos
recebidos no estabelecimento industrial on equiparado a partis
de 1° de janciro de 1999 ¢ que lenham sido wtiliza dos na
indusirializagdo.  CREDITOS.  INSUMOS  ISENTOS.  NAO
IRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIOUOTA ZERO 1
inadmissivel,  por fotal auséncia  de  previsio legad,  «
apropriagdo, na escrita fiscal do sujeito passivo, de ciéditos do
imposto alusivos a insumos isentos, ndo ributados ou sufeitos
aliquota zero, uinu ves que imexisie montunic do imposto cohracdo
na operagdo anterio. INDEXACAO, CREDITOS
EXTEMPORANEQS A atualizagdo, pela UFIR ou tavas SiIC,

de valores objeto de pedido de ressarcimento ¢ incabivet 1P
INCONSTITUCIONALIDADE. A autoridade  administrazive ¢
incompelente para se manifestar sobre a inconstitucionalidade
da lei

Solicitagdo indeferida.

No Reeurso Voluntdrio  foram repetidos os mesmos  argumentos  da
Manilestagio de Tnconformidade, excecio feita a juntada de um quadro  denominado
Demonstrativo de Crédito Materiais Intermedidrios (fls. 150/151) relativos aos créditos
pleitcados para os meses de julho ¢ de agosto de 2001,

Levado a julgamento na entiio denominada Terceira Camara do Segundo
Consclho de Contribuintes na Sessio de 12/02/2008, resolveiam o0s seus integrantey |
1cal|/dg,ao dc dlll%ncm no sumdo de quu a autondadc hsm{ w(,lm CCCSSC 08 mo(wo‘ pclos

Roxn[u(ym n0 7()’) (J() 882, de 12/02/2008
¥ Resolugio n® 203-00 929, de 08/10/2008
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Com o rctorno das informagdes, a interessada questionon o seu resultado, o
que motivou a que na Sessdo de 08/10/2008 convertssemos o segundo julgamento em nova
diligéneia, desta feita para que a awtoridade fiscal sc manifestasse quanto ao real valor do
crédito de TP que havia sido glosado a partiv de quadro demonstrativo que este Relator
claborara as fls. 335/336.

O resultado desta nova diligéneia (fls. 338/339) confinmou o demonstrativo
entdo claborado, de sorte que o montante dos créditos glosados passou a ser de R$ 707.750,84,
assim decomposto: (R§)

Rubrie: ) Valox Original | Correciio Monctaria | Total Glosado
Material intcrn'{;‘,diz";r.io 3()72863 - ‘11?8()8() ())_ l()()j;
Insumos aliquota /uo 24(').7(.)9,6& o 200()‘)2(»

Manuten¢io l’mobilizz'x;:[; 256.549,95 “128 782,5[)_

Totais | suessas| rmgease]  mn7sese

Intimada a sc manifestar sobre o resultado da diligéneia, a Recorrente
limitou-sc a clamar pela impertinéneia da remessa do processo ao setor de cobranca, haja vista
que o processo ainda se encontrava pendente de julgamento.

I7 0 Relatério.

Vofo

Esclarceida a questio de fato envolvendo o montante da glosa eletuada, que,
conforme relatado acima, foi retificada para R$ 707.750,84 (cm vez dos RS 728.449,91
anleriormente apontados), o que acresce ao valor do crédito reconhecido anteriorment(e a soma
de R$ 20.699,07, ha que sc debrugar agora sobre as questdes de dircito trazidas pela Recortente
¢ que se referem ao aproveitamento de eréditos decorrentes da aquisicdo de insumos isentos,
tributados a aliquota zero ¢ nfio tributados, da aquisi¢io de produtos intermediarios ¢ para a
manutenglo do imobilizado, bem come, por fim, ao dircito de aplicagiio de indices de convegiio
monctaria ao montante do crédito reconhecido.

Na verdade, a base legal utilizada para o presente pedido de ressarcimento de
IP1¢E o artigo 11 da Lei n® 9.779, de 19 de jancito de 1999, o que nog remete pava a vestriciio
contida no artigo 4° da Instru¢io Normativa n® 33, de 1999, segundo a qual o saldo credor de
IP1 decorrente da aquisi¢iio de matéria-prima, produto inteymedidrio ¢ mateiial de cmbalagem
aplicados na indushializagiio de produtos, inclusive imunes, isenlos ou trtbutados a fliquola
zero, alcanca, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial a partir de
janeiro de 1999.

Assim, correta a glosa cfctuada pelo Tisco em relaglo aos crédilos ori gl
das aquisi¢des de Materiais Intermediiarios havidas antes de 1° de janciro de 1999,
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Principio da niio-cumulatividade do 1P

O principio da nfo-cumulatividade do IPL estd previsto no  texlo
constitucional desde a Bmenda n® 18, de 1/12/1905 (art. 11, pardgrafo Gnico), passando pelas
Constituigdes de 24/01/67 (art. 22, V, § 47), de 17/10/1969 (art. 21, 1 ¢ V, § 39, até a de
5/10/1988, sem que houvesse solrido qualquer alteragio na sua delinigio

A Constituigio de 1988 se refere a tal principio em seu ant. 153, § 3°, [1: "0
IPI serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com o montanie
cobrado nas anteriores".

A lcitura do referido dispositivo nos leva a delini¢iio da téenica.da nio-
cumulatividade, ou scja, de que a mesma se conerctiza por meio de uma operagio aitmética,
em que o IPT devido pela venda que se faz a tereciros de determinado produto industrializado, é
confrontado ¢ compensado com o 11 que fora cobrado deste estabelecimento industrial, em
operagdo anterior, pelo seu fornecedor dos insumos empregados no processo de claborago dos
produtos ao final postos cm circulagio.

Importante observar que a Constituigdo, ao dispor que s¢ compensa "o que
for devido em cada operagio com o montante cobrado nas anteriores”, como regra geral, s6
admite o crédito, se a operaglo de saida do produto industrializado for tributada, pois quaisquer
mceentivos ou beneficios [fiscais s6 podem ser estabelecidos por expressa disposigio de lei
(CE/07-69, art. 21, § 2° ¢ 153, § 2% CTN/GO, wts. 97, VI ¢ 176; CI/88, art. 5°, 11 ¢ 151, 111
CU/88, art. 5°, Tl e 150, § 6°, este Gltima na redagio dada pela TiC 3/93).

Essa ¢ a definiglo, é a cstrutma basica, fundamental, que a Constitui¢io
olerece, ¢ que ba de prevalecer, em face da "intangibilidade da ordem constitucional”, ou scja,
a interpretagiio constitucional nfio dd margem a maiores divagactes doufrindrias, porquanto
deve, a ndo-cumulatividade, ser interprelada com scu complemento.

I o scu complemento esta nos artigos 48 ¢ 49 da Lei n® 5,172, de 25/10/1966
(CTN), que, fato inconteste, tem o status de lei complementar, de forma a manter a perfeita
adequagio a diretriz constitucional. Assim dispdem os referidos artigos:

Art 48, O imposio ¢é seletivo em fun¢do da esseacialidade dos
produtos

Arvt 49 0 imposio & ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma
que o montante devido resulte da diferen¢a a maior, em
determinado periodo, entre o imposto 1¢feiente aos produtos
saidos do esiabelecimento ¢ o pago relaiivamente aos produlos
nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo,
em fuvor do coniribuinie, transfere-se para o periodo ou
pertodos seguinies (puiled)

A expressio destacada acima “dispondo « lei” cvidencia que o pringipio da
ndo-cumulatividade tem como destinatirio certo o legislador ordindrio ¢ nilo o aplicadoplda lei

Na csteira desse regramento, a legislagio do IPT mantém conformida

com a Constituicdo, quanto com o Cadigo "[vibutdario Nacional, fendmeno gue se regjst

¢ tanto
desde
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a Lei n°® 4.502, de 30/11/1964 (antiga Lei do Imposto de Consimo - convolado cm 1P[),
atualmente vigente com alleragdes posteriores. Decrctos regulamentares foram-se sucedendo,
com a finalidade de manter atualizada a legislagio de regéncia, ¢ o Regulamento do TPI(RIPI),
aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 1998, tal como o anterior (Deereto §7.981/82), dispdc:

Art. 146, A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo
sisiema de crédito, atribuindo a0 contribuinte, do  imposto
relativo a produtos enirados cm seu estabelecimento, paia ser
abatido do que for devido pelos produtos dele saidos. num
mesmo periodo, conforme estabelecido neste capitulo (Fei n”
S 172, de 1966, airt 19)

Art. 147 Os estabelecimentos industriais, e os que Thes sdo
equiparados, poderGo creditar-se (Lei n”4.502/61, art 25)

I - do imposto relativo a  malérias-primas,  prodiios
intermediarios e maieriol de  embalugem,  udquitidos  para
einprego na industrializa¢ao de prodittos tribulados, incluindo-
se, enlre as matérias-primas ¢ produlos inter medidrios, aqueles
que, embora ndo se integrando ao novo produto,  forem
copsumidos  no  processo  de  industrializagdo,  salvo  se
compreendidos ente os bens do alivo permanenic. (grifei)

Assim, obscrva-se que o art. 147 do RIPV98 s6 admite o cddito do 1PT
relalivo aos insumos, se, de sua industrializacio resultar subseqiionte safda tributada (salvo,
obviamente, nas hipoteses em que a Ici concede beneficios ou incentivos fiscais, asscgurando a
manutenciio do crédito).

I ndo se tem noticia de que os dispositivos da Jegislagio do IP1, que adotam a
aliquota zero, ¢ 0s que ndio conferem direito de crédito (presumido), na aquisiciio de insumos
tributados & aliquota zero, tenham sido contestados, ou declarados inconstitucionais.

A doutrina, quando s¢ manifesta em relagiio as origens e evolugio do instituto
que ora abordamos, identifica a cxisténcia de duas formas de se apurar o montante do imposto
devido: pelo valor agregado em cada operacgio, ou pela diferenca entre o_imposto devido na
operacio posterior e o exigido na antetior. Na primeira, denominada base contra base, subtiai-
s¢ do valor da operac¢io posterior o da anterior, ou, ainda, diminui-se do (otal das vendas o
total das compras, aplicando-se a aliquota pertinente do imposto. Na segunda, denominada
imposto contra imposto, subtrai-sc do imposto devido na operagio posterior, o que foi exigivel
na anlerior, encontrando-se o valor liguido a recolher.

A leitura dos dispositivos legais supra evidencia que os contribuintes do IP1
fazem jus ao crédito do imposto relativo a suag aquisi¢des, de modo que somenle deve ser

realizacem.

Resta claro, portanto, que o sistema constitucional tiibutario brasileiro
sempre reservou, para a definigio da nfo-cumulatividade do TP1, a compensagio pelg caleulo
imposto contra imposto, com apuragio periodica do 1P1, haja vista que a norma funydamental
dispde que o 1P1 "serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada \dperagdo
com o moniante cobrado nas anteriores™ (art. 153, § 3, 1L, C1/88), detini¢iio que ¢ explicitada

&
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pelo CTN (att. 49), ¢ efletivada pela legislagio do TPY (consolidada no RTPT ¢ na TTPT). Em
oulras palavras, nfio adotou o método do valor agregado cm cada operagio.

Desse entendimento flui outro, o de que, na aquisicio de inswmos que a ‘TP
tributa & aliquota zero (0%), ou ndo os tributa, nfio € possivel tomar de cmpiéstimo a aliquota
de, por exemplo, 10%, prevista para a operagio de saida de produto industrializado, para apurar
o quantum do crédito a ser escriturado em face da operagiio de compra de insumos feila
anteriormente, por falta de previsiio legal. Tal auséneia ndo pode ser suprida pelo Juiz,
porquanto ¢ defeso ao Judicidrio atuar como legislador posilivo, ja que, a teor do. AgRg no RIE
322.348-8-SC, STE, 2* Turma, Celso de Mello, undnime, 12.11.2002, DIU 06.12.2002 -
Fmentario n® 2094-3): ‘

Néo cabe, wo Poder Judiciario, em tema regido pelo postulado
constitucional da veserva de lei, atuar na andmala condiciio de
legislador positivo (R1.1 126748 - RT.J 1.13/57, RT.J [46/46]-462 -
RIJ 153/765 - RAIT 1617739-740 - RTT 175/1137, v ), para, em
assim agindo, proceder o imposicdo de seus préprios critdrios,
afastando, desse modo, os fulores que, no dmbito de nosso
sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos
pelo Pavlamento,

F que, se tal fosse possivel, o Poder Judicidrio - que ndo dispie
de fung¢do legislativa - passaria « desempenhar atribuicdo que
the ¢ institucionalmente estranha (a de legislador positivo),
usurpando, desse modo, no contexto de um sisicma de poderes
essencialmente [imilados, comperéneia que nio lhe pertence,
com evidente fronsgressdo  ao  principio  constitucional  da
separagdo dos poderes (grifos do originat).

No tocantc & diferenga existente no texto constitucional de 1988, com relacio
ao ICMS, para o qual o art. 155, § 2%, 11, “a”, da Constituigiio, cstabelece expressamente que a
isen¢iio ou ndo-incidéneia, salvo determinagio ecm contidrio da legislagdo, ndo implicara
crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes,
entendo nflo ser aplicdvel o argnmento “a contrdrio senso”, que conclui pelo scguinte: se para o
IPI mexiste disposilivo constitucional semelhante, ¢ porque o ereditamento & permitido.

A constituinte de 1988 apenas repelin a alteragio no art. 23, TI, da
Constituigdo de 1967/1969, introduzida pela Emenda Constitucional n® 23/83, conhecida como
Emenda Passos Poito, de modo-a deixar expresso interpretag@o também aplicavel ao TPL

Os argumentos da recorrente encontram  guarida, denire outros, no
julgamento do Recurso Bxtraovdindrio n® 212 .484-2-R1, proferido pclo STE em 05/03/98, em
que, vencido o Min. Relator, lmar Galvio, o Colendo Tribunal acatou a tese de que “Néao
ocorre ofensa a CI° (art. 153, § 3% 1) quando o contribuinte do 1Pl credita-se do valor do
iributto incidente sobre insumos adguiridos sob o regime de isengdo".

Naquele julgamento prevaleceu o voto do Ministro Nelson Jobim (escpihido
para vedigir o acdrddo), na csteira da jurisprudéneia firmada a partir de julgamentos relgtivos
ao ICMS. Todavia, na ocasifio, a questio ndo restou bem resolvida, data venia. "l"untoj1

(eI
que dois dos Ministros que acompanharam o voto vencedor assim ressalvaram, in verbis:
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- Sr. Min. Sydney Sanches (voto):

Sr. Presidente, confesso uma grande dificuldade em admitiv que
se possa conferiy crédito a alguém que, ao enscjo da aquisicio,
nao sofieu qualquer tributagdo, pois iributo incide em cada
operagdo ¢ ndo no final das operacbes Alids, o inciso 11, § 37 do
art. 133, diz: "Il = serd ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagio com o montanie cobrado nus
anteriores, ' O que ndo & cobrado ndo pode ser descontado. Mas
a jurisprudéncia do Supremo flrmou-se no seniido do direito ao
crédito. Iim face dessa orieniagdo, sigo, agora, o voto do
eminenie Ministro Nelson Jobim. Néo fora isso, acompanharia o
do eminente Ministro-Relator

- Sr. Min. Néri da Silva (voto):

Sr. Presidenie. Ao ingressar nesta Corte, em 1981, j& cacontiei
consolidada a jurisprudéncia em exame  Confesso que. como
referie o ilustre Ministro Svdicy Sanches, sempre encontrei
certa dificuldade na compreensao da matéria. De fato, o
contribuinie. & isenlo, na operagdo,  mas o valor Gue
corvesponderia o Iribulo a ser cobrade & escritirado como
crédito em favor de quem nada pagow na operagio, porque
isento De outra parte, o Tribunal nunca admitiv a correcdo
monetaric dessa importincia  Cerio estd que a maiéria ol
amplamente  discutida  pelo  Supremo  Tribunal — Federal,
especialmenie, em um julgamento de que relator o saudoso
Ministro Bilac Pinto. Restou, ai, demonsirado que ndo feria
seatido nenhun a isengdo” se houvesse o correspondente crédito
pois tributada a operacio seguinte  Firmou-se, desde aquela
épocu, a jurisprudéncia, e, em realidade, nio se discutin, de
novo, a espécie. Todas as discussdes ocorrideas DOSICFIONMenic
foram sempre quanto & correcio moneldria do valor creditado,
as empresas pretendem ver reconhecido esse direito, mas a
Corte nega a corveedo moneldria

No que concerne ao IPI, ndo houve modificacdo, & visia da
Sunnda 591 A modificacio gue se introduziu, de formea CXPFCSS
e e conlruposicdo & Jurisprudéncia assim consolidada do
Supremo Tribunal Federal, quanto ao ICM, ocorren, par forea
da Lmenda Constituicdo n® 23, & Lei Maior de 1969, repelida ne
Constitui¢io de 1988, mas somente e relacdo ao | CM, mantida
a mesma redagdo do dispositivo do regime anterior, quanto ao
IPr

Desse modo, sem deixar de rveconhecer « relevaucia dos
Jundamentos deduzidos no voto do eminenic Ministro-Relator,
nas linhas dessa aniiga jurisprudéncia, - veitevada, porianto, no
_tempo, - ndo hd sendo acompanhar o voto do Sr Ministro Nelson
Jobin, ndo conhecendo do recurso exiraordingdrio.
A argumentaciio bdsica que prevaleceu no STE, por ocasifio do julgamento do
RE n® 212.484-2/RS, ¢ a de que o ndo creditamento na aquisiciio de insumos isentos prejudica
a finalidade da isengiio, que saiia a redugiio do prego dos produtos finais, reduzindo-a a um
mero diferimento. "Todavia, contra tal argumentagiio cumpre assinalar que nem sempre 0
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legislador institui uma isengo {ou reducio de aliquota) com o objetivo de reduzir o prego dos
produtos finais para o consumidor. I o caso, especialmente, das isengdes que visam incentivar
o desenvolvimento de determinada regido do Pais.

Neste caso de incentivo regional via isengo, também hd uma redugio de
preco. Mas este efeito nfio ¢ o principal objelivo, haja vista que a concessiio ¢ condicionada, ¢ o
¢ em relacio ao produtor. ‘Tal condiciio, para a redugiio do prego de suposto produto, & que cste
scja produzido na regifio onde hd o incentivo, evidenciando-se ai o verdadceiro cscopo deste
tipo de norma. Assim, para que consiga uma melhor posicio [rente i concorréncia, o Fabricante
deve se instalar naquela determinada regido, para, teoricamente, fomentar o scu crescimento.

Tambdém cabe observar o que ocorre com os insumos que tém uma utilizagio
diversificada, sendo empregados normalmente cm piodutos considerados cssenciais, mas
também em supérfluos. A concessfio de uma isen¢lo a um insumo cssencial, empregado num
produto final supértluo, provoca a redugio do prego destle altimo, de modo incocrente com a
scletividade propria do 1P deferminada pelo art. 153, § 39, 1, da Constituigio.

Pottanto, ¢ improcedente a gencralizagio da idéia de que um incentivo ou
beneficio fiscal gozado em determinada ctapa da produgio deve sempre ser estendido as
operagdes seguinles, como forma de reduzir o prego dos bens finais. Em consondncia com a
seletividade, a imunidade, ndo-tributagdo, isen¢iio ou aliquota zero & delerminada para uma
situacio ou produlo especifico, devendo a ndo-cumulativade ser aplicada de modo a nilo
repercutir, para toda a cadeia produtiva, o beneficio concedido numa ctapa isolada.

Tome-se 0 exemplo de um produto final, sujeito a uma aliquota do TPI ¢ que
incorpora em sua cadeia de produgio algumas matérias-primas tributadas € oufras isentas ou
com aliquota zcro. Nesse produto, somente com rclaco s primciras matérias-primas
tributadas, observar-se-4 o principio da nio-cumulatividade. A aplicagio  da  nio-
cumulatividade “sobie” a isencdio ou aliquota zero, na forma pretendida pela 1ccorrente,
implica num crédito correspondente a um débito que, absolutamente, inexistiu na clapa
anterior.

Ainda para demonstrar a incongruéneia da (ese em quesldo, atente-s¢ para o
seguinte: se na situacio de isenglio ou aliquota zero o industrial tivesse dircito a um crédito
presumido, calculado a aliquota do produto final, no caso de um produto final tributado com
uma aliquota maior do que a do insumo que lhe dew origem o produtor final também deveria
fazer jus a um crédito ficticio, correspondente 4 diferenga entre as aliquotas. Somente assim a
tese seria coerenle. E, como se sabe, no caso de aliquotas diferenciadas assim nio acontece.

A pretensio de sc apropriar de créditos gerados pela aquisicio de matérias-
primas ndo tribuladas nio pode ser acatada porque em dissondncia com a Constituicio de 1988,
A ndo-cumulatividade, na forma cstatuida constitucionalmente, sc di entre o imposto devido
entre uma etapa ¢ outra, nilo entre as respectivas bases de cdleulo; compensam-se montantes do
imposto, ndo stmplestnente bascs de caleulo ou valores agregados.

Fossc incerente ao IPL a concepeiio do valor agregado, o crédito seria sempie
calculado com base na aliquota do produto final, o que, definilivamente, nfio sc verifica. Pelo
contrario: face ao principio da seletividade, o imposto deve possuir necessariamenfe pliquotas
diferenciadas, chegando a zero ou d isengdo, isto independentemente da nfo-cumpulitividade.
Destarte, evidenciam-se totalmente improprios os créditos pleitcados.
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Como destacou a recorrenle, a interprefagio  abragada pelo Recurso
Extraordindrio n® 212.484-2/RS, rclativo a insumos isentos, depois foi estendida pelo ST aos
produtos com aliquota zero, no Recurso Extraordindrio n® 350.446, julgado em 18/12/2002. O
"T'ribunal reconheccu a similaridade entre a hipotese de insumo sujeito a aliquela zero ¢ a de
insumo isento, entendendo aplicavel & primeira a ovientagfio firmada pelo Plendrio no RE
212.484-2/RS, esta no sentido de que a aquisi¢do de insumo isento de [P gera dircito ao
creditamento do valor do IP1 que teria sido pago, caso inexistisse a isengdo. Mais uma vez o
Ministro Hmar Galviio restou vencido, sendo relator o Ministro Nelson Jobim. Tiis a ementa do
relerido julgamento: .

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TP ISENCAQ INCIDENTE
SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO
CARACTERIZADA Néio ocorre ofensa & CF (urt 153, § 3% 11)
quando o contribiinie do 1Pl credita-se do valor do tribuio
incidente sobve inswmos adquiridos sob o regime de sengio
Recurso nito conhecido

Niio obstante esse julgado versasse apenas sobre o creditamento do 111
envolvendo insumos territorialmente isentos, ja que sc cuidava de insumos originados dc

aquisi¢des na Zona anca de Manaus, o seu entendimento for estendido também og materiais
submetidos 4 aliquota zcro ¢ para o nfio tributados.

) STE, todavia, estd a modificar sua jurisprudéncia, abandonando a tese
defendida outrora a favor da Recorrente.

Tanto assim, que, cspecificamente em relagio ao creditamento de 1P nas
hipoteses de insumos nfo tributados ou tributados & aliquota zero, decidiu que a sua
impossibilidade ndo viola o principio conslitucional da ndo-cumulatividade, estabelecido no
art. 153, § 3%, [L CF. £ o que se observa nos julgamentos dos Reewrsos FExtraordindrios n®s.
333.657 € 370.682, ementas (ranseritas abaixo:

s  Acordio do RE 353.657

(Relalor Ministto MARGO AURLLIO, T 25062007, )
07 03.2008):

IPI - INSUMO) - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO
AQ CREDITAMENTO. Conforme disposio no inciso 1f do § 3°do
artigo 153 da Constituicdo Federal, observa-se o principio da
ndo-cunulatividade compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montunte cobrado nas anteriores, anle o gue
udo se pode cogitur de direito a crédito quando o insumo caira
na indiistria considerada a aliquola zero.

IPI - INSUMQ - ALIQUOTA ZERQ - CREDITAMENTO -
INEXISTENCIA DO DIREITO - LFICACIA Descabe, em fuce
do texto constitucional regedor do Imposio sobre Produios
Industriclizados e do  sistema  jurisdicional  brasileiro, o
modulacdo de efeitos do pronumciamento do Supremo, com isso
sendo emprestada o Carta da Repiblica o maior ¢ficdci
possivel, consagrando-se o principio da seguranca juridico.

e Acordio do RID 370.682
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Redator Ministro GILMAR MENDLS, 1. 2506.2007, DI,
19.12.2007)

Recurso exiraordinario  Tributdrio 2 IPI Ciédito Presumido.
Insumos sujeitos a aliquota zero ou ndo tribuiados Inexisténcia.
3. Os principios da ndo-cumulatividade ¢ du seletividade ndo
ensejuin direilo de crédito presumido de 1P para o contribuinte
adquirente de insumaos ndo iributados o sujeitos & aliguoia sero
4 Recurso extraordindrio provido.

A partir desse novo posicionamento do STIF, varias decisdes monocrdticas
tem sc¢ dado na linha do‘entendimento do Fisco quanto & matéria, senfio vejamos:

e RI 479913 (Relator Ministro CIE1.SQ DT MILLO);

DECISAO. Trata=se de recursos extraordindrios inferpasios pela
Unido [ederal ¢ por Pennacchi ¢ Companhio Lide A
controvéisia constitucional suscitada ni presente caisa poe e
discussdo o exame sobre o reconhecimento, ou nio, em favor de
empresa contribuinte, da existéncia do direifo ao creditamento
do IPT na hipotese de aquisicio de malérias-primas/insumeos
isentos, ndo-tr ibutados ou sujeitos & aliquota zero O Plendrio do
Supremo  Tribunal  ederal, ao  dar  provimenio wo RIE
353.657/PR, Rel Min MARCO AURELIO, ¢ ao RE 370 682/5C,
Rel. p/ o acorddo Min GILMAR MENDLES, juloando iema
idéntico ao ora wiculado nesta sede recnrsal, reconhece o
inteira procedéncia da pretensdo recunsal deduzida pela Unido
Federal Cumpre ressaltor, por necessario, que essa orientegdo
plendria vem sendo observada em sucessivas decisdes, que,
proferidas  no  dmbiio  destu Corte,  versqram — guestdo
essencialmente idéntica ¢ que ora e examina nesta sede
vecursal (Al 520 680/SC, Rel. Min CARMEN LUCIA - RI
352.424/PR, Rel Min CEZAR PRELUSO - RE 459 553/5C. Rel
Min  EROS GRAU - RE 339 821/MG. Rel Min CARLOS
BRITTO - RE 541 355/4L, Rel Min CELSO DE MELLO, ve ) O
exame da  presente  causa  evidencia que o acdrddo  ora
impugnado diverge da diretviz jurispr udencial que esta Suprema
Corte firmou na andlise da maidiia em referéncia Cabe
registrar, finalmente, que esta Supreina Corle, ao julgar quesiio
de ordem suscitada nos referidos "leading cases”, rejeiton
proposia conceinente ¢ modulagdo. no tempo, da eficicia
resultante  do  julganmento  de  mencionados  recursos
extraordindarios Seado assim, pelas razdes expostas, conhego ¢
dow provimenlto ao recurso extraordindrio inter posto pela Unidio
(CPC, art. 557, § 1%A4), em ordem a excluiv o crédiio de 1P nas
operagbes de aquisicdo de  maiérias-primas on de insumos
isentos, ndo-iributados ou, entdo, sujeiios a aliqguota zero, 1al
sefa a especificidade do contexto em exame No que concerne &
verba honoraria, revelo-se apliciavel o enunciado constante do
Stmula 512/817. De outro lado, conhego do apelo extremo
deduzido por Pennacchi ¢ Companhia Lida., para negar-the
Provimealo '

%

o AI522.180 (Relator Minisiio MARCO AURELIO) .
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DECISAO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALLZADOS ~ DIREITO A CREDITO - INSUMOS
NAO TRIBUTADOS OU SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO -
OI'INSA AQ INCISO 11 DO § 3° DO ARTIGO 153 DA CARTA
DA REPUBLICA - CORRECAO MONETARLY - RECURSO
EXTRAORDINARIO - CONHECIMENTQ I PROVIMENITO
NOS AUTOS DE AGRAVO PROVIDO.1. Afasto o sobrestamento
anteriormente  determinado 2 A controvérsia  divimida  pela
Corte de origem diz respeilo a possibilidade de o contribuinte
credilar  valor  a  titwlo  de  Tmposto  sobre  Produtos
Industrializados - 1P na agquisigdo de insumos ndo tributados ou
sujeitos @ aliquota zevo O Pleno, apreciando os Recursos
Lixtraordindrios n® 3353 657-5/PR ¢ 370.682-9/5C, sob « mini
relatoria e a do ministro Hmar  Galvio, i1espectivarmcnle,
concluiv  pela  inviabilidade  do  creditamento  prefendido,
considerada « circunstincia de implicar ofensa wo alcance
constitucional do principio da ndo-cunudatividade, preceituado
no inciso I do § 3 do artigo 153 do Diplomea Maior. Sob o
dangulo da corre¢do monetdria, fem-se que @ maléria ado possui
envergadiga constitucional, valendo notar que « Unido ndo
protocolou recurso especial O Tribunal Regional  Federal
consignou a incidéncia da atualiza¢do, como simples reposicdo
do poder aquisitivo da moeda, presenie alé mesmo a resisieneid
do Fisco em adwmiiiv o creditamento pela agiisicao de insumos
isentos Quanto a esies, néo ha revelagdo de inconforniismo du
Unidio no exiraordingrio interposto  Tnswi giv-se cla apenas
contiu a decisio no gue envolvida alfquota zero ¢ néo-
iributagcdo 3 Diante dos precedentes, conhego deste agravo ¢ o
provejo, consignando o enguadramento do extraordindgrio 1o
permissivo da alinea "a" do inciso M do arligo 102 da
Constitui¢do Federal Ante o quadro, aciono o disposto nos
ariigos 544, § 3% e § 4% ¢ 357, § ['-A. do Cddigo de Processo
Civil e aprecio. desde loga, o extraordindgrio da  Unido,
conhecendo-o ¢ provendo-o para, reformando o acorddo de
origem, assenfar a inexisiéneia de direito a crédito decorrente
das aquisi¢des de insumos ndo-iributados ou sujeitos & aliquoia
zeio RIS 352,424 (Relator Ministro CLEZAR
PELUSO) DECISAO. 1 Trata-se de recwsso extraordindrio
contra acorddo do Tribunal Regional Fedeial da 49 Regido que
entenden devida a compensacdo de ¢ éditos de [Pl relaiivamente
@ aquisicdo de matéiias primas e insumos isenlos, ndo iributados
ou sujeitos & allquota zevo. A recorrente, cont fundamento no ari
102, 111, a, aleca ter havido violagiio ao disposio no art 153, §
3% I da Constituicdo Federal 2. Consistenlc o recurso. L que o
acorddo recorrido decidin a causa em desacordo com a posicao
firmada pela Corte no julgamento dos REs n® 370 682 (Rel, Min
ILMAR GALV/:!‘-()), ¢ 353.6357 (Rel Min. MARCO A U/\’Ifl_,l(f')),
conchuido em 25.06 2007, ¢ nos quais o Pleadrio decidine ser
indevida compensaciio de  ciéditos de 1PI decorventes da
aquisicido de matérias-primas ¢ insiwmos ado  tributados ou
sujeitos & aliquota zero 3 Anle o exposto, dou provimenio o
recurso exivaordindgrio para negar @ compensacio de ciréditos de
1Pl decorrentes da aquisicdo de insumos ndo tribulados ou
sujeitos a aliquota zevo Custas em propoi ¢io
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RT: 371.964 (Relator Ministro CARLOS BRITTO)

DECISAO: Vistos, etc. Cuida-se de recurso extraordindrio em
que se discute a legitimidade da utilizagdo de créditos do
Iniposio sobre Produtos Industrializados - 1PI na aquisicio de
insumos favorecidos pela aliquota zero ¢ pela nédo-tributagdo 2
Pois bem, o Plendrio deste Supremo Tribunal, ao apreciar os
RIs 353.657 ¢ 370 682, entendeu que a mencionada ulilizagéo
de créditos afronta o inciso I do $ 3°do arr. 153 da Constitui¢do
Lederal. Esta colenda Corte concluin que a ndo-cumulatividade
pressupde, salvo previsdo expressa da propria Carta Magna,
tributo devido-c ja recolhido ¢ gue, nos casos de aliquota zero ¢
ndo-tributacdo, ndo ha pardmetro normativo para se definis a
quantia a compensar. O Tribunal vessaliou que, ao ser admitida
a apropriagdo  dos  créditos, o produlo  menos  essencial
proporcionaria g compensagdo  medor,  seado o dnus
decorrente. dessa  operacdo  suportado  indevidamente  pelo
Estado  Muais  ficou esclarecido que a Tei n® 9779/99 nio
confere direito a crédito na hipdlese de aliquota zero o de nio-
Iributa¢do, mas, sim, nos casos em que as operagoes anterio es
forem tributaday 3 Por outra volia, o Plendrio entenden que néo
era de se aplicar aos casos a (écnica da modulagio de efeilos
das decisoes, dudo que se cuidava de mera "reversao de
precedente”, ¢ ndo propiiamente de "virada jurisprudencial”
(palavras do Ministro Septilveda Pertence) Ivso posio, aplico o
eatendimento do Plendrio do Supremo Tvibunal Federal ¢ dou
provimento ao recurso () que fago com base no § 1A do art
557 do CPC.

AL519.277 (Relatora Ministra CARMEN LUCIA)

DECISAO  AGRAVO  REGIMENTAL-  RIECONSIDERACAO
PARCIAL. IP1 AQUISICAO DI INSUMOS SOB O REGIME DF.
ISENCAO, NAO TRIBUTADOS [ SUIEITOS A ATIQUOTA
ZERO. CREDITO TRIBUTARIO. PRECEDENTES. AGRAVO L
RECURSO PROVIDOS Relatorio 1. Iim 16 de agosio de 2007,
dei provimento qo agravo de instumento ¢ 4o recirso
extraordindrio interpostos pela Unido contra  acordio  do
Tiibunal Regional Federal da 4" Regido, o qual juleara ser
cabivel o ciédito do 1Pl relativo as aperagdes de aquisicio de
insumos isentos, ndo tributados e sujeitos & aliquota zero 2. Issa
decisdo [oi publicada no DJ de 4.9.2007 (1 92) Fm 109 2007,
interpoe  Delcia Marina  Lamh  Lida, ora  Agravante,
tempestivamente, Agiavo Regimental (fIs. 94-98).3 Afirma «
Agravante que « decisdo profeiida pelo Tribunal a guo feria
observado precedentes deste Supremo Tribunal e, ainda, que
deveria ser reconhecido seu direito ao creditamento de IPE dos
valores referentes as aquisicoes de matdrias-primas, produtoy
intermediarios e material de embalagem néo tributados, isentoy
¢ sujeitos & aliquota zero  Lxaminada a matéria posta
apreciagdo, DECIDO 4 Cumpre esclarecer que a) o Tribunal
Regional Federal da 4 Regidio declarara o direito de uiilizagdo
dos créditos de TPI relativos a maiérias-primas ¢ insumos
adquiridos sob o regime de isengdo, ndo wibutados ¢ sujeitos a

aliquota zero (fls. 44); b) no 1ecurso extraovdindrio, a Unidior
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requeren o provimenio do recurso para "declayar ser invidvel o
reconhecimento de crdditos na  aquisicdo  de  insumos  ado
tributados ou sujeitos & aliquota zero” (fl. 63), e ¢) na deciséio
ora agravada, dei provimenlo ao agravo de inshumento @ wo
recurso extraordindvio para veformar o acdrdao recoriido ¢
exeluir o crédito de IPI nus operacdes néo Iribuladas o sujeilus
a aliguota zero, constou da decisdo o impossibilidade de se
conferir crédito tributario wos contribuintes adquirenies de
insumos  isenlos.y. Assim, howve erio material na decisdo
agravada (fls. 88-91), que tratou de controvérsia nio abrangida
no recurso extraordindgiio, qual seja, o crédito de 1P@ ieferente
as aquisi¢oes de insumos iseatos, pelo que a yeconsidero nesse
ponin, pois assiste razdo de dircito, em parte, & Agravanie. 6 No
Julgamento dos Recursos Extraordindrios ns, 353,657 ¢ 370 682,
o Plendrio do Supremo Ivibunal firmou o enteadimento de que
ndo ¢ possivel conferiy ciédilo tributdrio aos coniribuinies
adquirenies de insumos néo lributados ou tributados & aliquola
zevo. Todavia, esse julgado nito abrangeu os insumos isentos por
terem  regime  juridico  diferenciado.  Para  essa hipdtese,
prevalece a decisdo  proferida no  julgamento do  Recuryo
Lxtraordindgrio 212484 "CONSTIITCIONAL  TRIBUTARIO,
IPL ISENCAO INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DI
CREDITO. _PRINCIPIO DA NAO  CUMULATIVIDADL.
OFENSA NAQO CARACTERIZADA Niio ocorre ofensa & CIF (arl,
153, § 3° 1) quando o contribuinie do 1P credita-se do velor do
tributo incidenic sobre insumos adquiridos sob o regime de
isengdo” (Rel Min. Nelson Jobim, Tiibunal Pleno, 1D.J 5 3 1998 -
grifos nossos).7 Cuida o recurso extraordindiio apenus dos
aquisi¢oes de insumos ndo tribulados sujeitos & aliquota zero,
dat porque pertinentes os fundamentos nele lancados Ao decidir
o Trvibunal a quo no sentido da possibilidade do crédito de 101
relativo as operacoes de aquisicdo de insumos ndo iributados ¢
suyjeilos « aliquota zeio, divergin da jurisprudéncic asseniade
por este Supremo Tribunal, 1 azéio pela qual é de ser mantido o
provimenlo do recuiso extraordindgrio inicrposio pela Unido,
pois ndo consiow nele pedido quanto aos insumos isenios (urt
337, § I1%4, do Cédigo de Processo Civil ¢ ait 21, $ 2% do
Regimento  Interno  do  Supremo  Tribunal — Federal)
Considerando-se a Stmdea 512 deste Supremo Tribunal Federal,
deixo de condenar ao pagamento de honordrios advocaticios de
suctmbéncia

A1 534.808 (Refalor Ministro MENEZES DIRTITO

DECISAO  Vistos A Unido infeipGe agravo de instrinento
confra o despacho que ndo admitiu recurso  exiraordind io
asseniado em conirariedade aos artigns 130, § 6% ¢ 153, § 3%
inciso I, da Constituicdo Iederal. Insurge-se, no apelo exiremo,
confra acdrdiao da Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 4 Regido, assim  ementado "TRIBUTARIO
PRINCIPIO DA NAO COMUILATIVIDADE. IMPOSTO SOBRI:
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS CREDITO PRESUMIDO
PERIODO DE OPCAO PELO SIMPLES EXCLUSAO DO
CREDITAMUENTO CORRICAQ MONETARIA 1 O principil
constituciondd da ndo-cumudatividade  tem como  finalidade
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essencial « protecdo do consumidor final, eviiando que este
veitha a suportar carga fributdria excessiva, decorvente da
incidéncia cumulaiiva de IPI nas operagbes que cnvolvem o
processo de indusirializagdo 2 O contribuinte tem direito de
creditar-se do 1Pl relativo aos insumos e maidricas-primas
adquividos sob o regime de isen¢do, néo tributados on SHfCios
aliquota zcro, a fim de que o heneficio possa ser efetivanente
refletido no preco final do produto oferecido ao consumeo I deve,
porém, ser excliido do creditamento o periodo cm que
impetrante foi optante do SIMPLES, no qual hi vedagio
expressq ao creditamento do 1P a teor do art. 5% § 5° da Lei
9317/96. 3. Tendo esta 1 Se¢éio reformulado o ente ndm/uulo ao
qual havia me curvado, reiomo meu posicionamento anterior,
entendendo ser devida a corre¢do monetdria dos créditos de TPE
(1. 99) Decido  Anote-se, primeiramente, que o acérddio
recorrido, conforme expresso na certiddo de folha 100, Jor
publicado em 23/6/04, nio sendo exicivel, conforme decidido na
Questdo de Ordem no Al 664.567, Pleno, Relaior o Minisiro
Sepulveda Perience, DJ de 6/9/07, demonstragdo da exisiéncia
de repercussdo geral das questdes counstitucionais trazidas no
recurso extraordindrio Merece fidasito o apelo da Unidio, cm
parie, porquanto o Plenario dessa Corte, em 25/6/07. ao
concluiv o julgamento dos Recrsos  Ixtraordindrios 1’
353 657/PR, Relator o Ministro Marco Aurélio. ¢ 370 682/SC. du
}da{mm do Ministro [lmar Galvio, firmou o entendimento de
ser incabivel o crédito presumido de Imposto sobre Produtos
Indusirializados  veferenies as  aquisiches de  insumos  nio
tributados ou sujeitos & aliquota zero. O acdrdiao do RE n®
370.682  ficon assim ementado "Recurso  exiraordingrio
Tributdrio. 2 IPL Crédito Presumido  Insumos sujeiios
aliquota zero ou ndo tributados. Inexisténeia. 3. O prine ipios da
ndo-cumulatividade ¢ da seletividade ndo ense e diveilo de
crédito presumido de IPI para o contribuinte adquisente de
insumos ndo tributados on sujeitos @ alignota zero 4. Recurso
extraordinario provido” (DJ de 19/12/07).No que se refere a
alegagdo de  impossibilidade  de  incidéncia  de COFregiio
moneldria sobre os crédiios escriturais de 1P wodavia, néio he
como. prosperar, haja viste que o acdrdio recorrido, nesse
ponto, se limitou a examinat a legislagio infi aconstitucional
pertinente ao caso A alegada  violagido  dos dispositivos
conslitucionais imvocados seria, sc ocoriesse, indirela o r eflexa,
O que Bdo enseja reexame enl recurso extraordindrio Sobre o
fema,  anole-se "CONSTITUCIONAL  TRIBUTARIO  TP]
CREDITQ  DECORRENTE DO PRINCIPIO DA NAQ-
CUMULALIVIDADIE.  CORRECAQ  MONETARIA  NAO-
PREQUESTIONAMENTO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. C 17, ari. 153, § 3% 1 1 - Mcsmo (/1/0 s¢
considere pr uqum/rr)/m(iu a questao constitucional, cerio & que o -~
citado principio da ndo-cumulatividade simplesmenie ¢ onfere ao
contribuinie o dircito ao cvédito, ndo estabelecendo que serd esie
corrigido, ou ndo A corve¢do inscreve-se no  contencioso
infraconsiitucional I - Negativa de frdnsito ao RE. Agravo néo
provido" (Rl 351.754-AgR, Segunda Turmu, Relator o Ministro
Carlos Velloso, DJ de 5/8/05) "DIREITO CONSTITUCIONAT. F
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PROCESSUAL — CIVIL.  RECURSO — EXTRAORDINARIO
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADLE
PRIEQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356) AGRAVO 1
Ndo conseguin a agravante abalar os fundamenios da decisdo
que, na instincia de origem, indeferiv o processamento do
Recurso Extraordindrio, nem o da que negou seguimento ao
Agravo de Instrumenio 2 Na verdade, o aresto recorrido
resolvew questdo infraconstitucional sobre corregdo moneida ia,
sem cuidar dos femas constitucionais suscitados no RE, o que o
inviabiliza (art. 102, IIT, da CI° ¢ Sumulas 282 ¢ 356). 3
Ademais, é pacifica a jurisprudéncia do S 1717, no seatido de néo
admiliv, nessa espécie de Recirso, alegagdo de ofensa indireta o
Constituicdo Federal, por mda inleipretucdo ou aplicagio e
mesmo inohservaincia de normas infraconstitucionais 4 Agravo
improvido" (AT 243 987-AgR,  Primeiva Turma, Relator o
Ministro Sydney Sanches, DI de 7/2/03).No mesmo sentido, ay
seguintes decisoes monocrdiicas- Al 522 180, Relator o Ministro
Murco Aurélio, DJ de 28/11/07; ¢ Al 386 164, Relatora a
Ministra Cdrmen Licia, 1D de 22/10/07 Ante o exposio, nos
termos do artigo 544, § 3% do Codigo de Processo Civil, com
redagiio da Tei w® 9.756/98, conheco do agrovo ¢ dou
provimenio parcial ao recurso extraordingrio para afastar o
reconhecimenio de crédito de 1PI nas aquisi¢des de insumos
nao-tribulados ou sujeitos & aliquota zero. Sem condenugdo em
honordrios, nos termos da Sumula n® 512/STF. Custus ex lege.
Intime-se.

e 2'lurma do STF (RE 372,005, Relator Ministro TROS GRAU,

‘3
1.29.04.2008, I. 16.05.2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO,
IPI INSUMOS ISENTOS, NAQ TRIBUTADOS OU SUJEITOS A
ALIQUOTA ZERO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE,
CREDITO  PRESUMIDO.  INEXISTENCIA — MODULACAO
TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAO.
INAPLICABILIDADE 1. A expressdo ulilizada pelo consiiiuinte
originario - montante "cobrado” na operag¢do antevior -—-
afasta « possibilidade de admitir-se o ciédito de IPD nas
operaghes de que se trata, visto que nada ieria sido "cobrado®
ra operagdo de entrada de insunos isentos, ndo tributados ou
sujeitos a aliquota zero Precedentes 2. Q Supnemo enieiden ndo
ser aplicavel ao caso a limitagdo de efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento

o Recurso Lxtraordindrio n® 551.244-4/SC (Relator Gilmar Mendes, decisdo
em 10/08/2007)

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio inferposto em
face de acdrddo que reconheceu direilo ao crédito de 101 nos
casos de insumos adquiridos sob o regime de isen¢do, on ndo-
tributagdo ou sujeitos a aliquota zero

O acdrddo recorrido divergiu do entendimento firmado por esia
Corte No julgamento dos RREL 370 682, Rel Hmar Gulvio, ¢
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353.657, Rel Marco Aurdlio, sessdo de 1522007, decidiu-sc
que a wadmisséo do creditamento de 1P, nas hipdteses de
produtos favorecidos pela aliquola zero, pela ndo-tributagao ¢
pela_isengdo, implica _ofensa _ao art. 153, § 3% [1,_da Carta
O Plendrio desia Coite decidiu, ainda, ndo ser aplicavel ao caso
a limitagdo de efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade
(RI-Q 353.657, Rel Marco Aurélio, sessdo de 25 6.2007)

Assim, conhego do recurso ¢ dou-lhe: provimento (ari 557,
caput, do CPC) Iiixo os dnus da sucumbéncia em 5% (cinco por
cento) sobre o valor da causa devidamenie aalizado

Discorrendo mais um pouco sobre o tema, agora, com os olhos voltados para
a legislagho do IPI, verifica-se que cla, ao tratar dos créditos bésicos desse imposto,
cspecialmente no art. 82, 1, do Regulamento do IP1 aprovado pclo Deerclo n® 87.981/82
(RIPI/82), equivalente ao art. 147, 1, do Regulamento do 1P aprovado pelo Deereto n® 2.637/98
(RIP1/98), informa o seguintc:

Artigo 82 Os estabelecimentos industriais, ¢ 0s que thes foren:
equiparados, poderdo creditar-se.

I - do imposto relativo a  maiérias-primas,  produtos
intermedidrios ¢ material de embalagem, adquiridos paia
emprego na industrializagdo de produtos iribuiados, exeeto as de
aliquota zero ¢ 05 isentos, incluindo-se, cntre as maiérias-primas
¢ produlos  infermedidarios, aqueles que, embora ndo  se
integrando «o novo produlo, forem consumidos no processo dc
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permaneate (el n" 4502/64, ariigo 25),

Por sua vez, o artigo 11 da Lei n° 9.779, de 20 de jancire de 1999, digpde:

“Art. 1l O saldo  credor do  lImposto  sobre  Produtos
Industrializados, decorrente de aquisicdo de  maiéria-prima,
produto intermediario ¢ material de embalagem, aplicados na
industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado
aliquote zero, que o contribuinie ndo puder compensar com o
IPL devido na saida de ontros produtos, poderd sev utilizado de
conformidade com o disposio nos arls 73 ¢ 74 da Lei n” 9.-130,
de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da
Receila I'ederal — SRIF, do Ministério da Fazenda” (grifei)

Atente-se, pois, em face do que dito anteriormente, que s6 geram eréditos de
IPl as opera¢cdes de compras de matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de
cmbalagem em que tenha sido pago o imposto, ou, em que hd o destaque do mesmo na referida
nota fiscal. Quando tais operagdes sdo desoneradas do imposto, em tace de os produtos nio
serem tributados, o screm & aliquota zero ou isentos, ndo ocorre o dircito ao crédjto, ante a
incxisténcia de avtorizagiio legal para tanto. '

Observe-se ainda que o preceptivo trata de saldo credor, o
destaque do imposto nas aquisi¢des, em momento algum prescrevendo  g¢f
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entrados no estabelecimento sem pagamento de IPL poderiam gerar diveito ao crédito do
imposto na escrita fiscal, como, daia venia, cquivocadamente interpreta a recorrente.

Conforme bem o aponfou a decisiio da DRI, "lisia possibilidade real de
recuperagdo do IP1 quando da fabricagdo de produlos isentos, ndo justifica mais a alegagdo
de que ocorre a repercuss@o do imposto na operaq¢do seguinte a isente. Portanto, os isumos
isentos adquiridos por aquela empresa ja vieram desonerados do 1Pl porque seu fornecedor
recuperou o imposta valendo-se da faculdade prevista no art. 11 da Lei 0°9.779, de 1999. Néo
se olvide que a deciséio no RIs n® 212.484/RS foi proferida em 05/03/1998, antes da publicagdo
da Lein®9.779/99".

Assim, diante de todo o exposto, o creditamento do IPT e face do principio
da niio-cumulatividade so permite o dircito de creditamento se houver a cobranga do imposto, o
que afasta completamente o aproveitamento de eréditos fictos, presumidos, ou simbdlicos,
rclativos & aquisi¢io de insumos isentos, nfio (ributados on tributados aliquota zero.

Dc se manter, portanto, a glosa cfetuada pelo Fisco em rclagiio a esses
insumos, lembrando que, especificamente em relagio aos insumos tributados & aliquota zero
houve até a cdigiio de samula por parte deste Colegiado, a scguir transerita:

Sumulan® 10

"d aquisicdo de nalérias-primas, produtos intermedidarios e
material de embalagem Iributados & aliquote zero nao gera
crédito de TP1

Quanto aos itens destinados & manutengio do imobilizado, deve-se atentar
para o teor do 147 do Regulamento do IPT (RIPI/9]), aprovado pclo Decrcto n® 2.637/98,
alterado pela Lei n® 9.779/99, verbis:

“Art. 147, Os estabelecimentos indusiriais, ¢ os que Thes $do
equiparados, poderdo creditai-se (Lei n” 4 502, de 1964, art
25).

I - do imposio  relativo  «  matérias-primas,  prodidos
intermedidrios ¢ material de  embalagem,  adguiridos  para
emprego na industrializa¢do de produtos tributados, incliuindo-
se, enlie as maiérias-primas e produtos infeymediaring, aqueles
que, embora nio se inregrando  ao novo  produto.  forem
consumidos, no__processo _de _industrializagdo,  salvo  se
compreendidos entre os bens do gtivo permanente; () "(grifei).

E cspecificamente sobre bens destinados ao ativo permanente ¢ sobre os
materiais de ugso e consumo, hd que se recorver as orientagdes emanadas pelo Parccer
Normativo CST n® 65, d¢ 5/11/1979, cujo entendimento ¢ claro no sentido de afastar a
possibilidade de creditamento do TP, a saber:

113

11 Em resumo, geram direito wo cédiio, além dos que se
infegram ao  produto  final  (malérias-primas ¢ produtos
intermediarios, stricto  scusu, ¢ material de  embalagem
quaisquer outros bens que sofram aliera¢des, s como o
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desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas,
em fungdo de agdo diretamente excrcida sobre o prodiuio emn
fabricagio, ou, vice-versa, proveniente de  agdo  exercida
diretamente pelo bent em industrializa¢do, desde que nao devam,
em face dos principios contabeis  gevalmente  aceiios,  ser
incliidos no aivo permanente,

{1.1 Ndo havendo tais alieva¢les. ou havendo em fungdo de

agles exercidas indiretamenie. ainda que se déen rapidanenic ¢

mesmo que os produtos ndo estejam compreendidos no aiivo

permanente, inexiste o direifo de que traio o inciso I do ast 66

do RIPI/79. "

Dessa forma, mesmo que a operagdo tenha sido fubuotada, ndo ha de sc
cogilar o creditamento do TPT nas aquisigdes relerentes a insumos/bens destinados ao ativo fixo
da empresa, por expressa vedaco legal.

Atualizaciio Monctaria

Na linha do entendimento esposado pela instineia de piso e, nfio obstante,
reconhega, a existéneia de posiches em contrario, entendo que ndo existe — ¢ nunca existiu -
previsio legal para incidéncia de juros compensatdrios ou de quaisquer outros acréscimos
sobre créditos eseriturais do IPIL tendo a lei estabelecido a incidéneia da taxa Sclic apenas nos
casos de restituiciio ou compensagio por pagamento indevido ou a maior de tributos.

Nesse ponto, cumpre destacar que os institufos nfo se confundem ¢ nfio
mantém relacdo de géncro ¢ espéeie. De acordo com o art. 1605 do CTN, tem direito a
restitui¢io o sujeito passivo que pagou tributo indevido. Ja o ressarcimento de que trata a Lel n®
9.779/99 ¢ wma forma de incentivo fiscal concedido ao sujeilo passivo, para manter em sua
cserita fiscal créditos do 1PI relativos a determinados bens, produtos ou operages, para
utilizagio mediante compensagiio na propria cscrita fiscal com os débitos cseriturados ou, de
forma residual, para screm ressarcidos e espéeic.

A lei cstabelece que apenas nos casos de compensagio ou restituicio de
tributos e confribuigdes pagos indevidamente ou a maior havera a incidéncia de juros
cquivalentes a “I'axa Selic a partir de 19 de janciro de 1996. T'm se (ratando de ressarcimento,
ndo existe previsiio legal especilica para essa incidéncia.

Em relacio 4 corregio monctdria dos valores platcados a titulo  de
ressarcimento do IP1, o entendimento neste Colegiado ¢ o de que essa atualizagio visa apenas
restabelecer o valor real do incentivo fiscal, para evitar o enriquecimento sem causa que sua
eletivagiio em valor nominal adviria & l'azenda Nacional.

Entretanto, a atuvalizacio do ressarcimento ndo pode se dar pela variagho da
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagiio ¢ Custodia — Sclie, que tem nalureza de
juros ¢ alcanga palamares muito superiores & inflagfio cfetivamente verificada no periodo, ¢ que
se adotada no caso causaria a concessdo de um “plus™, que s6 ¢ possivel por expressa previsio
fegal.

No .proccsso  administrativo o julgador restringe-sc & lei, pela
competéneia estritamente vineulada. S¢ impossibilitado de adotar a Sclic como indice
atualizaciio monctdria, nfio pode fixar outro indice, sem que haja previsio legal para tanto.
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Em sentido oposto ao enfendimento da Recorrente, veja-se o que fora
decidido pclo STJ no REsp 498.766-SC, DIU 15/09/2003:

()

2. A correcdo monetaria incide sobve o crédito tributdrio
devidamente  constituido, ou  quando  vecolhido cm  atraso.
Diferencia-se do crédito escriimal, tdenica de contabilizagéo
para a equagdo catre débitos e créditos, a fim de fazer valer o
principio da ndo-cumudatividade.

3 Inexistindo previsdo, falece ao aplicador da lei autorizar, ou
mesmo acellar, a incidéncia da correcdo monciaria nos saldos
de créditos relativos ao IPL Se assim o fizesse, estaria a oficiar
acima e além dos ditamos legais gue novieiam a sua fung¢do
puiblica

4 O Supremo Tribunal ederal vem reiteradamente decidindo
que & corregdo monclaria ndo incide sobre crédifos eserifiais

Lssc entendimento, portanto, vem na linha do posicionamento pacilicado do
Supremo Tribunal Federal, a exemplo do decidido no REsp 667.308/SC:

()

2. Os créditos escriturais do [P sdo iraiados com simeiria aoy
débitos, inexistindo dispositivo legal que ordene a incidéncia da
corregdo monetaria

3. A correcdo monetdrio, se aplicada aos créditos escriturais,
enscjaria  a  corregdo  dos  débitos da  mesma  conla,sendo
inalieravel o resultado final ¢ efetivo, se comparado aos valores
historicos.

4 O Supremo Tvibunal Federal, examinando «  corregdo
monetaria em semelhanie situaqdo, relativa ao 1CMS, deixou por
conta do legislador estadual estubelecer a incidéncia, vedando o
atualizagdo se ndo houvesse norn propria e especifica

Assim, o STI, orientado pela jurisprudéncia do STF, niio reconhece o diteito
d corregdo monetdria dos créditos meramente  escriturais, como ¢ o c¢aso, porquanto
fundamentalmente, nos casos de compensagio, a correglio, se aplicada a créditos cseriturais,
ensejaria a corre¢io dos débitos da mesma conta, sendo inalteravel o resultado final ¢ efetivo,
se¢ comparado aos valores histdricos. Além disso, o legislador ordindrio niio previu tal
possibilidade.

Na mesma linha, existem decistes deste Segundo Conselho de Contribuintes,
a teor dos Acordios 203.02719/96, 202-08583/96 ¢ 203-02719/97.

”

De se manter, pois, a decisdo recoriida no sentido de negar a u
taxa Sclic como indice de correcio monelaria par a atualizagio dos valores
ressarcimento pleitcado.

lizacio da
pricinais do
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Conclusfio

Em face de todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso apenas para
reconhecer que o montante da glosa passe a set de R$ 707.750,84, em vez dos RS 728.449.91
anteriormente indicados, conforme o quadro acima claborado, e que o valor total do
ressarcimento  reconhecido passe a sar de R$ 9872134, em vez dos R§ 78.022,27
anteriormente apurados

Sala das Sessoes, em07 de maio def2009
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