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AUORDAM  os Membros da Segundca Cimara
Congelho  de Conlribuwintes: I- por unanimidade de
acolher a preliminar de decadéncia; e II — no mérito,
de wvotos, em dar provimento ao recurso. Vencido o
AR ROTHE (relator). Designado  para  redigir o
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Processo no 16.805-002.284/89-2

Recurso nos BH.230
AcGrdEo noz 202-05.497
Recorrentes GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA.

RELATORTI®SO

GEMERAL HMOTORS DO BRASIL LTDA. recorre para este
dae Conltribuintes da Decisfio de fis. 15387148, do Delegado
Fecel ta Federal em Sanlto André, gue dndeferiu sus dmopugnagio
an Auto de Infragdo de fls., 40,

o confaormidade com ¢ referido snto de Infragfo
Terma  de VMerificaedo @ de Constatagio Fiscal, desmonstrativos =
cdemais docwmentos que O aconpanhan, & ora Recorrente fol intimada
arr recalhimento  da dmport@ncia de NMCZE 3,072,033, a  tItula de
Tmpasto sobre Frodutos Industrializadoss
"aesdnoidente  na salda de produtos de sua
Fabricagao & titulo de wvendas T Tulg rodugﬂn
indevida da base de cdlouwlo. atravds de  ocong :
de desconto condicional em bota Fiscal, dvnnmlnndn
cler TDESBCOMTC -~ FLAabO DE CAaFTTalLTZaom" ,  desconto
4 6 63 e tuaco Para galh talizagdo de HELE
Comcesasiondrios, conforme contrato formal. tudoe de
acordo  com o descrito no Terso de Verificagdo e
Constatagfio Fiscal, dntegrante desltle »OAuto ol
Trnfiragdo."

Dado como enguadramento legals Led ng 4050207484, de
IO RN I R éfu artigos 2o, [Ty 138 14, 11, pardgrafo dnicoy @6, Iy
S Sl I s an L7, Ir, Al L0 pardgrafo  dnico e P
¥ i‘qttl<1nus;1{¢¢dt-¢: |1(‘f(! RIFLABZ, aprovado pelo Decreto ng 87,981, de
-1 E-B2 . artigos 29, s 628 63, I e pardgrato 3oz 10¥7, I @

pardgrato rocoys @2, Ty 3473 3%, I, b e 59.

Exigidos,  tambdédm, corregdo noneldria, Juros de
mora e omul ba.

0 Termo de Verificag®o e de Constaltagio Fiscal
agsim  relata os faltoss

U
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"l 0O satsbelecimento  sob Fisoalidzagdo,
trata-se  de wnidade  dndustrial, Taloicoante e
veloulos  avtomolivos, contedbuinte do o T8I CICHm
produtos ol ficados nas posieies 1
B7. 02,030,000 87.02.01.08 87,008,001 .0%;, b/“Og"ux.OH
@ 87.02.04.00, com allguotas de 33%5 38N,  £8% @

R
e,

da A Tiscalizaeda distribul  seus velouwlos
para venda,  através da rede  de  Canc AW RN AT
Auvtorizados  gue martdm, @ gue sXo  ddentificados,
tambdém, pela. Logotipo prdprlo der reasroa (e
moem Lactoray

o

Seo A GF omantém winouwlos oom & Finano
neral  Plotors 859 - Crédito, Finaned
Tovestimento  (FLGEFY, coms g pogde  weridtilhoar nas
trarsa gty Clan snpr s,

Plas wvendas de veloulos am pedla monladora aos
Concessiondrios 8 presenga daquvla Tinanﬂ"ﬁdmra ol
e constan e, wna ver gue as : Fasoals
verdas fazem mengio & exig e
mercarnti) a favor da FoMg

Ao monbadora mantém fortes vinoulos oom os
Concessiondrios, els gue eslas wrodnslaladas  gom
s cfinalidade  principal de distedbair o welouwlos,
[263 G aus @ LGOS ol (IEToeTa o o i s ne
TInsbrumento  Farticular de Uontrato de FETr
de Vendas de Veloulos & motor, P =4 e e
Genuwlinos @ SBervigos" aldém de  adendes  ow GLALS
estamos juwrtando ao presente por odplasy

[

W

B b desenvoldmen to ol Tiecalizagio
cesr s bacbamos alirasda che diligenciasg & i
Comycessiondrios GFE & na pedpria fiscalizan
conforme "Termos  de DAL lofmod as” [ I v Ko ] N HYIT:
coletados & dJuntados ao pre salido a Taze
parte integrantls deste

b

o

0

AY Examinando as Botas Fisos e Verrdas e
Velouwlos aos Concessiaondrios, iUidL!de an perdodo
de  daneiros88 & derembros8d, constatamos  gus o
gatabelecimento  fiscalizado goooedew wn desconto
dernaminado de "DERZONTO G DE CAFETOL T ZaE0 ",
conforme ooplas de Molas Fiscais em anexop

) Tal SCONTC, conforme resposta ac " Termo
der Intimaedo" lLavrado em  FE70878Y, decorve de wn

h&3
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contrato cleramiriada ches "o Lo Frara
sntabelecimento  de Frograma Jde Capillaliza NN v 1551
Do sl omdrias Ohesroled” ., conforme cdOpla |
anexe (doc. ” 1%

Ga LAY

-

cy Do on coitrrado "Conv@nio™, Firmado snlire a
C3ME o Concessiondrio e o FEM, werifioa FOOHAE A
morntadorea s obriga o conceder a0 Doncessiondsodio
adguidrente  de o sews prodatos, wm CDESCOMTOY ode G5
(edwen por aentod slare o arego e determinacon
wadouwlhos & seus apolonads (Oten VLR do Convénaos .
0 produto de tal desconto,  concedide e@m o Mota
Fisocal pela GME & pago & FEM, b baneamen te oom
cr o pagamento oo o veloulo cendo gque oo owalor oo
clescorto ¢ parte da capiltalizas®o convencioanada. 0
Fananciadora G & apenas i tacla de efetaar o
Faecabimenta e oapl s Chtem V.ol do
Crompeniod. Coneta, ainda, gue o inobservinociea  das
TG G eatabelecidas  am conveEnio o i rr Ao
cumpelmer b, nas dpocas Dropeias, das o obrdge oo
aswumidas palo Tono S E I AL, Implica el i
malta  contratual  de LO%N {(dex por oernta)l g
abirigeagfes Citen VILLT oo Conesndo)s B Om
prana blidade . no caso de dnsaddoplenento, oo i by, e
e multa dgual oo eguivalente & L00daz) RTH < por
vl culo guee tenha gozado do deeconta de B (oingo
po centol aldn da susper 2 desconto dos
el oulos e wierem A 6 acopui i dos prex oo
Cong dordrio dnadimplente Cihtens VITILL & &3

Eoa Conclwindo, pelos fatos acima relatados
clesviclamen e comprosacde croreforme dorgumen Ta gdn
alnera, o esltabelecimento Lndustrial ao pratiocar o
YDESTOMTO — PlAakMD DE CAFTTALTZACHEDY  em Mota Fisoal
rees e de wenda de owelounlos an CGong Lo &l
reduziu dindevidamenle 4 base de cdlowlo oo Dnposto
soabrae Prodatos Industrial Lzados,. de ver  gue Lal
desconto dos weloulos gue e aomenr adouiviiodos
fod concedido  condi oiornal men te, iata by TRéLI
Ccapttall ragdc ¢len Cormoessiondria, ot ormes
estabelecido Formalmer e coretralic,

' Em decorréncia dos trabalhose desenvolwidos
I3 getabelecimento  dindasterial  da fhamoalizada
(General Motors do Brasil Ltdasd, e ague  trata o
proesente Terma, foramn procedicdes Levan bamenltos
i s gue s oencontren denonstrados em pland bhag
cher o n agl @ 3 DEFEIMNG FRATIVG  DE aPURaGad 133
TPQaTd SORRE PROGUTOS  EHRUSTERIAL DZ6008 Mo
LG aDOs e o e b e prer Teaglo e

ERETRO/BA a0 DEZEMBROSES o gue i oz
parcbe dnlegrante deste. O aluadido el v

K

“}
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{(CreY, &
o vnTnam

produto,, allguota do IF0

L E totalizandoe
weall o nr1q1nuriu i fh%h
bilh®es,. guinhentos e @& do nnllt »
teinta @ dods mil, cdtocerntos e brdinta e ﬁaiﬁ
cruzeirosis”.

Fom sl Rmpugrag®o s Aueluada e b e LG &
eEigBioia nWo reslsle A0 menor eddame, Guer  Bm seus aspeoios
Tormads, ouar &M Seus aspectos de mdérlto ow matariaie, nEFo  Lendo
prracti waclo rEn huma ago  dlegal no sentido ol con trarid a
clispositivos do Regulamento do Yo expondo em resumos

al gue o periodo abrangido pel preasernhe exdgne a
silakm Fod o mbieto de oculeo falo de Tefreaegio, sriclon gue em bal
rEe H/OO QO ne pree @ntm o hd gualguer referdnocia de  um s
ok, g ic; e pocerd Lar ocorrendo duplicidade de  exig®noia
mobre as TS mp@ragﬁ pelo gue o pressnbe processe & nulo

guialouer mengdo ao anteriorsg

Falta

ey gue, adnda em preliminar,  argdd & exltingido
pavaial  do orddito beibatdrio poy ter  ocorrido decad®noia oo
direito  de  poroceder ao langamento, na forma  dos o oar
irseiwmn M 1 pardgrafo dg do Chddigo Teibutdrio  Maecic
cue tendo siado cdentifiocada do osauto em data de 278
gxtinta o coréedito tribuldric pars os Falos gerador
ocle Jdaneiro a dunbo de 19Ed

i

[0

(RIWEANY
elogpae conaddera drrelevantes afirmagifes oontidas

rrey Termmer o Ve iofi o ong o sentido e ogue ¢ notdria a o winogl agio
axlalenle entre o Toapugnante ¢ a Financiadora, povdm, Lrrelewvantes
fréva epuers b0 dos aatos, senda p g durleldcas dndepend
avtimomas, o gque significe que n¥o devanm tratar-se  Swrddic ummulu
WEOLNRA REHMAa emPpresar gue rarmas bedbuldarias gue dilsnpfem sobes
wireonal soclaldrias ndo Toram mencionadas no duto de Infragio
0y REIUN o T R o Pregedoio dueddicn entre | soas ligadas o
guie hodie aa dia, & absolatamente comum & sxisténcia
soooler crddd to, financiamento @ dnvestimentos Ligadas a
¢l nEn ser de se estranbar o falo da impugrante ser
oo Financiadoray gue & winoulag®o entre a bmpugnante
shorrArias ndEo ¢ seguer  societdria,  oas de  cardler
cpamente mercantil & contratual e, de gualguer MANSILFE Bem
e Lopuer relev@nola durfdica para a solue®do  da pendéno s
qvw & existéncia do vmn%ratm Fehaltiveg e Plano  de
nadﬁ" Preaan cone s oles 3 ole thezm oo Ty
Jrara caraclterizar 3 o .ﬂmwwh\ <

e dnstitutoy gue tads ﬂ*TiﬁrﬁGHW't' Fosdo relevantes
dlemorystirar gue & dmpugnan 1;* AL Formea 'tl"{ﬂr}iﬁljail’E&li'ktﬁgi 1
sowrformiocade oomoa lad ao : descontos e a0 excluair
Faanen e Deose obe A&l onlo do

y b e

—
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Hal )
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dl o gue tais descontos, incondicionadz,  encontram
fra prapria legislagdo do doposto, n@o dmplicando em
cugdo dndevida da base  de cdlowlo  do dmpostop o gus tails
corcboes bncepernden e eventor fuclueo e dngerbo, sendo conhoeoidos
o iofoss arnrtes da emissdo da nolta Fiscals opae, com o referfnola
a0 artigo &3 pardgrato 3g do RIFT Lentomente  aplicdvel &
tlos antos, declara gue o Filg Sweleral sempre acsltony A
de gue oz descontos dncondicionais, ndo subordinados oa
ha futuro, podem ser excluldos da base de caloddlo do IR,
chotendo hardsprad@cia A e

S |4

Clhery

e oy e
ia®o Tilsoal
alegacha &
Gin ;
ibta de

IS CLLE , Afrrer e ta comg i oerasfies
dentbrindaria com refertncla o lemas oe s

i ce i anola geler,  2m prLmeilro lugarr,
coorrancia de fraude Filescal ou de ewvasiio
Lugraa, gue O seu procedimento oong b
WA N

chea woarrgand a Flaoal,

A fowrma Lic B SR T

R W T

TR ]

G300 ~ Bhra, a Reguerenia prerog
Conoeesiondrios, punca obeigando-os a e
Flamo  de Capitalizacdo, cuia praticidade sstava

Cratada now Qonvendos celebrados oom cada wm.
al  plamo dwplicava nun encargn da Reguerents, o
el se consubsltlanclava em o desconta no prego odos
prrceutos . Com dsso, &0 Regueronte  lerd, gquando
amud o, adotades Forma e elisdo, o ORI L A
Ffiscal, @, portanto, Iicita. Mas, al, a ells®o
chE O ey, ré verdade da Liberdade CpLLE
Ceguerente, e lodo empresdrio. bem de didspore

acos de Foroa mads wdmples & mEnos QN
f dnclusive emo termos el butdrios.

A smegulr referg-se aos anexos pareceraes da Lavra
2 ; b ode lhoes Canto @ Fuy Barbosae Mogueira, oo
Lot i pela dmprocedencia da ag®Eo fiscal.

For adtimo  argumenta oom oa Ll
Lag®o do IFPL, pela qual pretendes
doscotitos,  ainda gue dncondicionais, o gl domon
rEe serLam brd butados

FLAEasoAY,. que
gl d b tar o
Lra gue arntes

sl be s s e

d

A Decis®o Recorrida dudgoun procedents o auto de
guvinclers  cbermos s

B T L T ru sae g "
Fredfima o g PG

-
i
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A guestdo central oue ensrge dos antos, oiz
55:3{-::*:i. o & redugEo da bases ; To odmpornlvel do
s Comn conseglien o i oy cedidos
|mi<1 atiluada (GMEY A= sl o Arias,  nas
LA ol s g eschucbors G ados no TLonwEndo
para Fatabeleocimento de hruurnmx cer Capitalizagd
de Concesstondrios Chevrolet” (Fle .0B), realizadas
a partir de Lo de feveredro de 1984, & polémica
reside na dnclus®o ou exclusio dos  seusn valores
dagusla base trrhutév@”"

Cromer fundamento  do
ERE R & arablise dos
2L arn Les contidos  tos
inclusive, os argumentos

altutantes o da awtuada.,

R

& i+
cons e rados,
argumen tos dos

!n1L|d1m“nL~ L merece destagque o vinoualo
t-:: iehen Ia a  GEMERSAL POTORS DO BRsETL.

TDﬁ"(FNN) @oa Financiadora Ceneral Fotors 5706
hrﬂditmy Financiamernto & Investimento CFOGMI, gue
o altuantes cong if111<1| ity ree Teny cle Verificagio e
Comstaltagiio  Fis )
aubuada  cons DITE IO ol tamente  Trrelevants
para a s5olugio da pendSncia, o fato de  ser ela
acidornists et ol B e da  Fimanoiadoara [ el
tratamenta  que devem ter ogs negaoios ma ol g ados
arbre peasoas ligadas ou controladassy clermery e b
gque L participagiio majioritaria temn  dnfludnoia
clireta nos reasul tados ooperagifes reallzadas poe
ehés o outlra empresa, obwviamsente, oome s verd
atddante.,

-

AGRSDE Oy omd bt embhara s

Outro aspeoto, Tambddm  relavante  para A
cpraes Lo dos awvlos, diz respedto A0 "casios
o anc it conn oo gial & nuTu@dm £ BIA
(G Paassaran & de | BEMAE y Wl N Rwait
rerall o ados com oas Conoe
Gl ode feeerediro de 1984,

LUH&VLmh cEy oA partir de

Conforme  resposlta da dutuadse a0 "Termo  de
o bdmagdEo de flae, QL. o de : denominado  de
“DLSFHHTU LA DE CARFTITAL FZACHEDN" decorre de  wuam
ar b st antitulado ot e "o o AT
Lacimaente de Frograma de  Capttalizagiio de
Londrios Chevrolet" conformes odpia duntada
A oo %L Do mencionado MConeéndo®, firmado
@ntrw & (HLq o Concessiondario e a FaM, verifiocs-se
ciue a  montadora (GREBY se obriga o0 cond g
siondicia adaqud vte ole seus  porodat LA

Gy e .
UOESCOMTOT de 5N O(cinoo por o cento) sobre o prego

LR

A&7
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e delerminados vels
WL 2 do Convgnicl. . 2 tal
concedido em Mota Fiscal ﬂrla (ML & Ao
simual taneamen te com o pagamento oo ve
e o o valor do descoonto @ paa o capbtalix
cogrvem ol onada . 4 Financiadors G o
encarragada de efelusar o recebimenlto o de!(
cos walores  (Llam Y. 1 do [mnwﬁnlu)u (nnwia
ainda, ue a incbhervinoia das normas o ;
B conviBnio  ouw o oo cumprdmento,  nas
PO A, thas iy igag umilcdas
Concessiondrio, dmepilicea emn ama ol ta contratusld 4~
EO%N (der poy centa) das olorigag®ey VI, oL do
Conwvéniod s Lol 0dner DErTa ) ety e
doadimpiemento, consistente  de igual o
ergpubivalents o 100dez) IH'w aoy oweloulo gue henha
mmwnﬂﬁ dm ciergoon Lo e SN certo) aldm da

desse cescon o (.I : thors gue i i
ﬂdqulrldmﬁ il o ces o dnadimple
Lmt@ﬁm MITT. 1 s &3

opoionats (ilem

L

it

—

Dos  Tatos acima  relatads @ Gewd damen b
comprosadas no presente pledto, verifioa-ee gus o
abwlecimen o dndustrial da GME ao  conceder o
"RESCORTO ~ FLABG DHD CAFTTAL L ZaGN" o prego de
el e el el ol o &l Clong oA
Ghmvrnlet" e Mota Fiscal . wedozdia dndsswidamsnte a
X 3 : sl ol oo Tepos bree Fprocuctos
induu\rsalizndn' uma ver gue tal desconto Foid
corncedide cmndxcimnalm&nt@" o &y, FIar
o Lizag®ao G (o cers ER AT cort oy me
e bercico Formalmente en contrato (grifeil.

e E

Tato posto, passo a decidie,

i argiiiefo pela  dmpuagnante, de  gus i
sﬂti‘tLLaxtzﬁfri ndo decorrea ddrelansnte da aplicsgdo das
; VUHH[Am”HldVUL aca fatos  conoy

etom, ndEo
seEnCia nos didspositivos Lamogaia

A corrsth Ll ¢®Fo do orddi to bedbotirio, cuda
LA cuesbiona,  se Constmaun Som & bl La
ChvaarviEn il a das normas b tadas pelos sartigos 142 @
AAad o Chdigo tributdedo Macional (CTHY & da mesoma
Forama O Toram relag®o &0 artigo O do Deoreto
Fadmral g 20 s hbepiie sobre o prooe
administrative | @ ooue se veridTioa conslar
do muto de Infragdo de Fls. 405 o ocorréncia do
Fahe Gty & determiragio ol i Lebe g
trributdvsl sy o cdlowlo do o montante  doo it

L&k
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clesyichog a ddentificago oo suieito Rasad vy
aplicagfo da penalidade cabivel @ entim, HED
agcham presentes naguele feito fiscal, todos O
pr supostos  previgtos nos  docisos | & VI do
ciltado artigo 10 daguele Decreato.

1

O princlpio da legalidade, norme  dogmatica
gque emana da Constitulgo Federal - ninguém pode
s obrigade o fazer ouw deixar de  fazer  alguma
coisa sen®o em virtuwde de lel - ndo foi ferido com
o procedimento f 1)l oan qual  foi submetida &
impuagmante, contrariamente ao que argumenta o
artigo %o do T, define o que e deve entender
por "legislagXo tributédria, na expressfo  esltando
tneseridos  "as  lelsg, os tralados e as  conveneds
interpacionais, g decraetos, @ s T
complementaras  GUE versem, no todo ou em part
sorlirer tribuotos & relaglies Jwrildicas a @i
pertinentos,”

0 artigo 27 do CTM elege o8 Casos quse  se
ahoardinam ao estabelecimento de led . Como aouieles
explilcitados nos dncisos T oa VIL For sua wvezr, o
artigo 99 do mesmo diploma, definer in verbis:

"fMrhk. 99 - O conteddo e o alcance  dos
decreltos restringem-se aos das lels en fungXo  das
Cpuband e wed am @y pedidos, determinados GO
abservancda daw G A ¢l irvherpretacdo,
salabelecidas nesta led

Treve
{("in Direit

Forermaes -

forma, come antends ALTOMAR B EETRE
Tributdriao Brasileira -~ 100  ED.
4150

"Emo omatéria fiscal, o prdoprioc OTH
grxpressamente o campo reservado & led {artigo
@y ng art. PP. frisa a fungdo ancilar oo
regulamnenlto.  For ouwlras palaveas, o regulamento
eatd  para A led como esta se  ailtua gquanto &
Comgtituiedo. Mem a ledl pode contrariar @xpressd
el dmplicitamente  a Constituigdo ., nem o MeEsno
pade o regulamento em relagdio & rtei.”

Oa dispositivos intringidos pela dmpugnante
¥ as consltlanltes do Regulamento do Ieposto sobre
Frrodutos  Industeializados, aprovado pelo Decreto
N S57.981, de 2% de dezembro de L98E, e se acham
X P @R amen Le citados no contestado  Auto cle

ot
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centar gue o Impostio sohee
w ([FEY & & leariovnirag

impre aores
Frogdu o IidL.tri.“”:?f: !
oo que & BEmsnda Gon Ctudonal de omo T, de LRA&E,
rabatizouw o antigo ”1mﬂm. aoher Consumo’ ia 1
hasidca era de pg 459002, de 30,0064, modiFicada
1o Decreto~lel ng 34, de IH"II"mnn Oa artigos ;
=i LS deaste Deorelo- FHTES L AM A LA
ulumﬁﬂlumun pealo Poadsre F "utivm" (R ey, ]
LSEE aprovado pelo Deoreto no FE1 oiltedo now
autns, & consolidador e regulamentador  daguuesd as
ragras bributdrias, € o compresndido, pois, 0o
contedta da "legislagXo  Dributdria” & gue we
aferre o artico 94 Jdo DT Bas forge sevd & ds Led
s tudo agudlo gue ndo a copnlrarie .

Diante  do exposto, shche o gque o fAato de
Infragifo  seguia os ditames sk L ey Lage (PRI
PROTCHAE AR s Jda anctwada ndo convencem,  poy

2P lhfunduﬂt< g drvstibsdstentes,

o mgdei bo.

Fuala Liwvamern Lo

Veaerd fhoapEo e de Donslal
& guals A impugnmhLe
frava s guestio dos auntos, #mr;t oo addind iy
ke, el parte, ten rardc. Assimo & gque, as orelag
conrbieabua s I ) . athuaca G EARPRRE
LomArias,. como Dwin Tom oormotagdo
e aane Le comercial @ 2 : [peae e
Ifica., & de  ng HOFEY, : TE.79,  nada
sido em prinoipio, oue possa e canflounrar em
dLrraegularidade Fiscal.  Tambdém & oprlo gue  as
felagties societdrias enlre @npresas ;
A |vhullnr s s gl ¢le |
Anvterde pendienod . conlerole  de wma para At
DRI S-S S T4 qumlquwr amplitude, sdo Fatos comuns
e @oonoinia capdtalista en gue  as  sociedades
modermanente,  tendem a se duntarem, formando os
grandes gruapos ol conglomarados econdmic Coly (O
AR cder dmplemeEr taren (] el o L iy v
olagl o dos proceseos de produgic @ pesouiEa,
Bem como do dominio ou da supremacisa dos  mercadaos
de  produeio e de consumo. A ripria Lexi ofas
Sociedades  Antnimas, @ de ng &404,  de
shiro de L9776, segundo o wver do Profte
T CARVALHOSA, teria come ol gL
v fFortalechmento  da grands  emprass
dea rnnu]wmwradmﬁ i3l obad i
Lndu= b ads inepirados  nos elstomas
o “KUMKM\‘ e do EATRSTILY

P

FormagH
comnenr ol adne
ALmmdo  m
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liderados por grandes bancos.

(e Lex A0 anme oo abenrdado AL GE
inconcebivel  ao Fisco, numa  dnusitada  pretensfo
cle, com  exltremada exagdo, questionar e  impor
aan ¢ fes de natuwreza  Tribuldria  a socledades
comerciais  elon financeiras formal e legalmen e
constituldas, quando dispostitivos constilucionais,
primordiaimente, Lhe garantem a plena liberdade de
indciativa & lhes assegwram o natural direito  de
gqerir  seus negdoios da forma como melhor se lhes
aprouver. [ cazso vertente, ndo diz  respella  as
formas  de conposiedo societdria gue  a antiada
mantém  ou possa  manter com  guem seda  de sua
conveniencha, mass ooyl ta das COM SE LN CF as
tributarias decorrentes  do controle  absoluto @
clireto que mantém em relacfo & sua subsididria, &
Frimancaira General Flestey e 5764 - Craédita,
Financliamento & Investismentos (FOM) gue atua como
interveniente  financeira nas operaglice de vendas
ce seus produtos de Concessiondrias Chevrolel.

Coma  se  verifica nos aglos, & GHE & a
vendedora @ ao emitir as notas-fiscalis de  vendas.
COn cede A adguirentes HLLAE concessiondrias
wignatdrias  do "Convenio para BEstabelecimento de
Frrograma de  Capitalizagdo de Conc viondrios
Chevrolet" e participantes o sistema "Flooe-Flan”
danto  a FGM, um desconto condicionado a forsagdo
de capital de Giro pela favoreoida, mas gque na
realidade  tem o finalidade de  compensd-las  dog
encargos  financeires  dunto  a  FOGM, conforme &
prdpiria GHR esclarece no dtem L odo o "COMUNMICATIVG"
g CAM-OL/84 (fle. 257281 @ no TET da
apostila distribuida & todos o s€/concessiondrios
CFla, las24),

Aimday conforme clare cam @i
Cancessionirias "DTABA" Lhisribaidora G
Tapoye-tadora de sutomtdvels 576 (Fls. 04 e "RaRaLT”
Comércia  de Yelouwlos Ltdad fles, O7), 08 recursos
abtidos com tads DESCONTOE foram whi Lizados
A tagEn de  encargos  financeiros duntao &
Finangedra General Moltors ou repassados por e@sla,
mediante  antorizagio das concessilondrias, Ppara  a
CirI e e LARY: S reemhbol son e
slAconcessiondrias atraves de fatuwramento de tantos
guean tos  veloulos  fossen necessdrios  para tal
aunoe bl zang oy concluindo-se,  dessa  forma gue o
Freferidoe  "Desconto -~ Flano de Capitalizagdo”
retornouw por o wias  dndiretas A sua concedente
g lrndria.

1
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Atdr por dsso, ndo haveria por  parte do  Fisco,
gualguer obleg®o, nEo fora o fato de a parcela
Felativa a tal desconto, eslar sendo marginalizada
a dncidencia do IFD, reduzindo-ibe o sua base  de
cdloulo inponlvel de forma dindevida @ conltrdria as

importancia, merecendo destagque o fato de gue a
conceden te tlo guestionado  "Desconto-Flano e
Capitalizago" (GME), dele se recuperar, tolal ouw
prarcialmente, por wia dndireta, através  do sen
arago firan ceiro (FGMDY e e el
concessiondrios GF encargos financedros 3
o sistema "Foor-Flan" e ainda, guando  awtorizada
repassava para a Anluada os recursos oriundos  do
"Degcon to-Flano de capitalizag®o",  que Ferraan
devaolvidas por esta, alraves de novos fatuwramerntos
cher werl ol o,

e

Frara que  se possa proceder & andlise  da
Lipificaegdo da intragio em relagdio & natureza do
desconto, &  oportuno transcrever o dispositivo
infringido, in verbisg:

Yt A3 - Balwvo disposdig aapecial deate
Fequlamento, constituwl valor tributdvel s

I - "omissisg"

IT - dos produtos nacionais, O prego da  opevagdo
de que decorrer o fato gerador.,

Farfgrafo Lo~ "onissie"

Fardgrafo Ho - "omissis”

Faragrafo Fo -~ Inclusm-se  ainda no  prego da
I A GO € giraclopasy casc., 014 descontos,
abatimentos ou diferengas congedidas sob condi o,
LIEMRE tal  entendida a4 gue subordina & LA
efeltivagdo a evento futwro e dncerbo.”

s

2,

o omatriz legael do dispositivo & a el rc
ALA0280 arligo 14, Il & pardgrafo dnico. In
varbiss Farvagrato nico ~ Incluéemn-se ng pregao do
proacduto,.  para  efellto de cdlowlo do dsoposto,. s
descontos,  diferengas ou abatimentos, concedidos
sob condi eBes, "

O enlendimento do gue sedia condigHo. inserlto
no  texto regulamentar, & aguele do artigo 114 do
Cadigo  Ciwvil din verbis: "Considera-se condigdo &
cldusula, gue subordina o efeilto do ato  Jurdldico
a evento Futuro o incerto.”

had
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frinsta-ae a0
Seguunco Coneedln de O
CHREFA0E.0.14%, de 12 de novembyra e 1984

"Faswimlndo @ corcluindos

ar o desconte ¢ condicional porogue, nma Te e ooz
T et d e

g Siwidil, e
fucturo @ drrge oy

conceito contido no Do
s ooorrBncia de ewvenho

P

Iry brata-
pradbida

Led Morasdleira, wdslo

desconts,  mas  pelo contvario.  #
chen el e oha o tacte (X9 5138
drnadimplénoia  acarreta  con JLUERT 2,
WTRE - s R o cmen o Ao oo
e agdc de perdes e danossy

sados parsa e@fedlo de conbecimanto e
sty concedtos e Forms
gerfirmi e® o de efeitos Lribaataric

oy oo odesconto &, adnda condioional poorgues

comsddera a0 morma dnssrta o oart. 1A da el ng

ALR0R A4, e apdio matriz do dmposto emn oue

et o concedto de cordigio contesplado no artigo
3 By,

114 de Chdigo L,n.k;:L.L acius ta LW - Rt BT B
ainﬂﬂ quw" P argumen tar, ndo se JuE:
o o@mataria regide pela Lel oo 4.5

.*ﬂcia ol aplicacio. fa

Guanto a alegay®o de gue bhowee  daplioidade
2 lE . L
i clam ole

cier langamento, ssla totalmente doproosc
ey tuer, s dodbs plutcdlmvniu« Timacals
intragiies oo g : e R
administrativea e I%. OBOE, OGS
LTastreado em dd@nticos  doouwment
srviioram e base para o presente feilto, ox
T devido sobre o desooncbo eotulado por
{nntmd|dn ¢ maste  fedto. sxige-
1eddente sobre o d
cher Gapd tal

Ciom referfncia o Jdecs
Launbam oo ooorreu, pods oo ¥
"Deaconto-Flane  de  Cag

YLora

igpido sakbyee

o dulgado  da
HHlVthIH!DH - fcdrddao no

e caso, de concil gHo pmtwﬁidi S IO
v o ')':"l(\l
aubrdinada M0 arbilbriao  da o cechesrs Le chea
condig®Eo gue
dLdric, I A -
Wy o entre  aa
v b omeddar e a v

institetos de dlred o peivado  podemn wmer

Mmass  FIEo I3

ke
A oancbornomia gl

y o I3
ot dntitulado de "Deecornlo
Lwagia",

cercia arglida, ssta
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wador lrdibutdvel, ndo fol langado edoun
rras Motas Fiscais por ocasido de :
Togo o berme dndoial do praro decadencial
IFE  ora  exigido, deslocol ; e G
aan be acr oha em o das referidas Mobas
Fisocals, com o termo Final previ B opara 3. LE.8Y
g o Llangamenta Fol efeluado em 27,0689, tudo  de
confornidade com oo art. Ay Tno. T, do BIPLARS,
combinade oom o arthigo 173, Ioo. T, da Led ng

LZas66 (UTHY .,

Fuosy Fim, considersdas de defesa, a
dotringag & & Juwrisprudencisa das guads se walouw &
Lptignante para embasar ssus argumentos e lenda em
wismta  gue a mesna nXo brouxe aos antos elementos
prronda guae pudessem contrariar own neuwtralizar os
Ja existent FICy [ e Ty pamdcbaeess oonohude s

Cioain ¥ IO IR R E D il :
compensatderios, porban o condid ol onais,
sbirdinadas as suas efetividades o evento fuluro
e hneerto, & oon e te, ora impugnante, fez  por
Foeduriy dndewvicamente, o bagse ciol oo kmpon ol
i PT,  nos  exdatos  valars o Prgzryefd o
concedidos, Ticando  caracts & Tl
desantendimento das normas o idas o artigo
3, TY pardgrato Go odo RIPLAG2, ndo prosperando,
[pIe N A  chewse  de elisdo Fiscal erigida gl
g an b,

Frasim sendo, prone oo o wxposto e tudo o
F

fia il w FLLeE ol [ e n Te consta # .

Tempestivanente & Auwluada inlerpds recurso a
la gqual,  en substEnoia, reprooily s

v lando as o ol e lies

Cromrses | by 1

LEEAGITAGE G AL

Fiweal & dmproceden lae,
adh o awctidan ke ndn conseguei

Lhive de . L e
(Rt ] Gl RN paLLeh 6 s Ly

s i }
[rovcpae o D Agente
indicar qualoguer o
Fegud amento, gL a
drrfrd g day

By a concessdo de descontos incandicionais &
admi tida pela legislag®o do TP, & sua exolus®o oda
Base de chddoulo do o bedbabto & matdria  do prdprio
Flagubamenta  do  doposto, come  reconheoiloo i
fttoddades Adnindlstrativas, o

14
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)
em Rl pdlese
A auntuagdo no

caso de e embasar . antuago
fiscal dldoita, ainds assio

ne Bl b Sxito, wisto como oo
allaernativa dd“luﬂl mmia Fecorrents, oom  oxprs 1]
previsada regulamentar, sinsta-se perfeiltamentle  ao
concelta de elisdo ou sconamia Fleoal @, portanto,

L&he  For fim, @ ﬁrﬁciﬁm aindﬂ (R
inclus®o  dos descontos Fortan brasie
céidouloe oo TEY W s ﬁxmmmda A partiy
da Medida Frowvisdria ng o &%, de L9046, 1002,
worvertida na el ng PP, de 100071989, & gue
e nova redag®o & dncisos e pardgeratos do o srtigo
a7 da Led ng 9,008, de 19484, Com a nove redagiio,
o Pardgrato 20 do orb. 14 da Led no 4.05%00 passenu a
vigorar com s semnuinte redagHos

'ﬂwrar que an

ol

YFardgrafao 2o MEo podem
walor  da operagio os o de i bos A GaE Gl
abatimentos, concedidos a gualoguer H-uln.l adllrieda
guer incondi clonal mente,”

17 i e g me admil e acld dadle i tadl
diaposd tive, & swidente  gus o mesno s pode
el iy efei tos para o fulura, ndo alcan c‘.‘-‘—‘n‘t c'l Cr r.:.w.s-;
fatos geradoress coorridos antl de sus '
tiddemade,  ao introduzir & srigéncia de z

sodrycorsehd e i P Base dc- rci1 el e
. ; ghalagdo e .3F'§I&1 & i il (1;1C|€* (k¥
freval@rocie  da pre e o s i R
artbugartes de dooduiy vadores (HV{n<pundnnfmf A
descontos : aer L& e ek e L
indtnunfﬁanmwnln cler qua[qucr condledo. Oea, o gues
attters, &0 A apliocagdo
¢ i que ummmgmu a wagorar A paaebhdoe
clee Q1. Of”LTB9g & fatmm gervadcyas ooomridos ant
tlese data.  Tal nHo & =21, por forga  do
prﬁnr1ﬁiw chi iFV@tVUmllVldld( dec led tribultdria,
onsacracdo explicilamente na atual Conslituwd o
bmdwidl Ui b, LSO, TEL, Tatyt

& hmproceding cla emxigirmicia fiscal e oo

[ex i
Fonome consedquenoia.g

b oo Fr b

ALTCRLL drt TG

oo relaldrio.
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VOTO VENCIDO DO COMSELHETRE

AELATOR B

LA ROTHE

P Recorrante oolooca Trés prelimdinares Ao sxams oo
11550 A Vo ST TU B - Pafh, oler duplicidade e hy1qanﬂiap cles fal e cler
indicagc cler gualoguer dispositivo de | i G CPLLE &
Frecorrerste pudesss ter dntrir gy i

=& R R
Ferismediras proposielies.

Fan®o & mecorrents guanto As o duas

Com efeilto, gquanto A alegeda  duplicidade cle
: A I formagi sal de Tle. 1347134 8 Deie®o
el arecen convenientlemante o Tato, no senlido de gue &
atvtuagdo refere-se somente ds parcelas do "Desconto
Capdtalizagdoa” & fMatuada, 1L (R RN -
AL CEITINVGE A n1tuuauu SET AT R neninam @ lemento

ot e .

Foo o resped ta & alegada astn o cle o
lamear taor dados comoa infringicdos, o &Gubo de ~
corntenpla, tanto pela el ng 94.50054  gquanlto paelo

ES

Anslsie rardo & Recorrenle guanto & prealicinar  de

Sresdm G oue s operagiios
Tiw@ram o I langado @ ante

i F1e) direr do
1mpmditivm tla LUH‘lElHiV
: corefermidacls ©
CTh e e s i
NEG Mmaks
|<|Ju

e am quaks & fedla &
i |l<k{[c\fh oopagO, AapEsar de
Iuthntuy . (sl % g a]
" trdbatdrio &
om o disposto no astigo LE0, !ell':i\jt #
20 GuE solus os '%ﬁ U(rdelhh ooy ioos &
pha o langamers Lo de =R (ot de TofragciEo

Mo mérito. a exig@neail fiscel decorre do fato  de

e a dAucbuada reduzdido o walor bk bacbdeee an  exclulr  do

: racdn de vends de seus produtos parosla dntitulada de
Capitalizagfc” .,

sdria a ddentificagdo desse "Desconlto — Flano
phbatdras¥do, o gue se Tar pelo exane do Dontrato de  fla.
gpae o dnshiluduw, @ pelas anexas insltrougiies de fla. 14728,

{F Contrato de fle, 127135, padr@o para & operagdiog
A CHn T sk "Cornvinio  para  BEstabelecimento de Frrcac i i ol
Capitalizee®o  de Concessiondrios Chevrolet", tenn comgr prart
contratarntes a General Motors do Beasi) G708, a Financiadora

1
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General Motors S.6.- Orédito, Finapciamento ¢ Investimentos, @, o
soncesslondrio, tenda por Finalidades, em  resumo,  obrigar  a
Ganeral  Moltors a conceder um desconto de 5% sobre os veloulos
elaglvels vendidos aos Concessiondricas,; o Cor SLONArLO, X sla
WET e abriger a  depositar o wvalor : clers Con Lo 14
Financiadora, e, esta, aplicar tal importdncia na amorlizag®o dos
saldos  de  financiamentlo relativos a Contrato de  Abertura de
Crdédito = Contla Corrente firmado Gry b Financeira &
Concessilondrio, para pagamento de velcuwlos adguiridos & General
Motors, aenco e o n&Eo  cuwnpeimento then obrigago i
Concessiondrio implicard em @multa moratdria, suspensdo da
concessfo  do desconte @ multa pelo inadimplemento, tudo como  se
verdfice  das clausulas T.8, TIT.1, IV.2., TV.3, V.l., Y.2, VI.LL,
VEDGL, VITLLE B VILT .8, gue ledio para o senbores Conselheiros.

For  conseguinte, estd nlitido gue o "Desconto
Flamo de Capitalizac®o", em exama, © um d ot conoddcl
TRERYE: sl el Lo & fuluwro procedimento ¢ler el bernefi
(Concessiondario), ow seia, este deverd fazer o depdsito de  seuw
valor na Financeira, @, en caso negativo, com a possibilidade  do
altér o concedente do desconto pleitear o ressarcimento  do B
wvalor nelo inadimplemento  da obrigaedo contratial pela
concessiondria.,

For oultro lado, na verdade, esse "Desconto ~ Flano
de Capitalizagio” nfo ¢ desconto nenhum, & & contribuicio da  GHRE
(Gerneral  PMoltors)  ao plano de capitalizae®o  como exproessanenle
@sclarecido  nas instruaglies ao plano, as fls. 14708 da processo,
anr tratar  da base de cAdloulo da contribuieXo da GME  ac  planc,
dtem 4, By conberdibuleXo essa que se far pelo referido  mecanismo
e "Desconto - Flano de Capitalizag®o", desconto esse gue o
beneficidric ndo uswfrui porque obrigado a deposilar seuw valor na
Tinanceira, para fins do plano de capitalizagfio como contiribuwig®o
cla G

U desconto incondicional & desconto definiltivo  emn
Tavor dagquele a guem & concedido, sem  condieBes, © gque &
uawfiruido pelo beneficidrio, o gue n¥o aconisce, como visto, COm
o "Desconto - Plano de Capitalizagio", em questdo.

Felo exposto, acolho em parte a  preliminear  de
clacad@®ncia aplicdvel aos fatos geradores do dmposto ocorridos altd
&Gy ey o mdrdto, entendo pertinente a exigédnoia pelo  gue
mego prasinenlto ao recurso voluwrbdrio.

Hala das Hessles, em O3 de dezenbro de 1992.

EL.T0Q ROTHE
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VOTO DO CONSELHEIRO JOSE CABRAL GAROFAND, RELATOR DEGINADO

0 Recurso  Yoluntario foi mandfestado  centro da
prazao legal. Conhego por tempestivo.

Clranta & preliminar de decad@ncia, assisle  razdo
ans  eleamentos dnvocados pela recorrente.

Com efelto, as opsragfes sobre as guadis & feila &
tiveram o IFL langado e antecipadamente pago, apesar oo
Gt rher, no entender  dos avtuwantes.  Portanto, o prazo
decadencial dmpeditivae da Fazenda Maclonal constitudis o orddl o
bedbntirio & aferido em conformidade com o disposta noe arbigo
1H0, pardgrato 4@, do CTH, @ por isso que oz fatos  gevadores
croorridos atéd 27,060,844 n&o mads cabia o langamento de oflcio, e
2V L06.89 (data do Mmuto de Infracdo ¢ ci@noia).,

S ] T u R v

T,

e mérito A maltdria & hem  conhed; .
Colegiacda,  oue 314 s promascioun através ode  varios Aodrd®dos,
oporbunidade e que foram acolhidos os pleitos do  contribuinte,
sempre por maloria de votos,

Come fazr  certo, entre tantos, minhas  raziies  de
decicdir langados ne voto condutor do Acdrd®o ng 2080-04.35481, At
cpiais Lransorevo @ pagssam o fazer parle integrante desle bdulgado:s

"De Tuwda gue fol  exaustivamente discutido
resle prad s, hanto pelos dignos  represantantes
da  Farenda Macional coma pela ocsa recorrente, ao
metd ver sG restou, como poeato nodal da guest®o, &
aceltacdo dom chera o Lo concedidos O
condfoionais  ow n®o e dal & exigéncia do  Impostc
sobre Frodutos Industrializados — TP, foarmalada
e pega acusaltdria.

Foar pelta razfo., o discussfo gue ol rcanvyio
Girn torng da existencia de vinculo entre &
recorrente @ a Financiadora perde expressefos visto
a legisiago do IFD =2d se preocupar com & condigio
de dnterdepend®ncia enltre enpresas, quando inserta
ros termos estabelecidos nos incizos  Toa IV,
artigo 394, WIFLA22.

Com  a edigHo da Lei np 7.789/89, wvelo e
cleterminayr @ equiparagdo cle estabelecinento
industrial ags  atacadistas, na aguisigEo e
pradietos (art. Yo, T & INMY e por controle
SCLONArio ou socieltdrio as qgue vinoularem-se enlre
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s COHRE Enterdependentaes, controladas,
controladaras, coligadas @ divteriigadas
(pan-dgracfos 1o e 20 do art. 7o)

Felo  fato do negdoio da  rvecorrente aer
montar & vender velowlos antomelivos ¢ pegas  de
reposteic e o da financiadora, wvender orédito,
isto @y sew produato ser dinbeiro, ndn hd enbre
@las  movimentagfo (compra e venda) de  produtos
industrializados ¢ o fato de existivren intere :
coming nas operagiies - perseguil o aoc luore - nada
de  anormaly por serem objelivos empresariaie, o
de grupo empresarial, divigidos a acbidvidades
diversas @ idnerentes A Liberdade @ 3
dwrldica, desde gue  llcita e ndHe distorcida,
consecutadaos  de  formas  distintas  em  cada wne
degnas atividades., Una & produtivasmercantil & a
outra ¢ prestadora de seprvigos, financedra.

i

o

A REGETLa fiscalizagfio r&o apontown,
abhietivamente a infragdo om gue se  sustenta &
existéndcia do vincwlo @ participag®o majforitdria
entre as  empresas & disto o reflexo no negdolo
Lizadao por elas. Em nosso direito positivo  a
praticea punlvel @ agquela gque & led  delermina,
preewiamente escoridta, o gue & defeso fazer  ou
dedgar cle fazery ndo flcando e be CIAEC
deldimitada & drregularidade fiscal denteo ol én
legislagdo da TFPI.

Foate forte vinoulo societdario atdé  poderia
ter  oultras implicagfes Lributdrias. mas, ndEo &

g ser veritfiloca.

ABgora,  fica & se decidiyr a questdo dos
prazos para pagamenltos concedidos pela recorrente
as  concessiondriag, gque por sua vez,  pela nova
sisatemdlica denominada FLOOR PLAN, apds  selenbro
de 1983, foram transforeados en descontos no prego
cley procduto @ o valor Liguicdo da nota Fiscal passa
ser orddibto da montadora dunto A financiadora e,

g cam as revendedoras.

Varias Locueglies foram  wtilizadas reste
PO RS S0, inclusive discutidas entre  as parlbes,
tats comes descontao compernsatdrio, desconto
incondicional, desconto  condictonal o desconta
indevido e, neaste particllar, wvamos Dbuscar  a
denotagXo de dois termos:

7

devidos 1. O gual se devep 2. 0 gque & diveito oo
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clewer s 3. Aguilo que s devesy
legdtimo,”

Fequeano Diciondrio e
o buguiesa - 10a =

andlel
LeAosCLa. Elohi tora

4. O dusbo, .

o da doIngua

Macional, 1972, pdg. 406 - Awrdlio Buargue

e Mollanda .

"Condigdor Matriz Legal - e

art. 14, 1T, pardgrafo dnmicos

Condigdao ¢ & ¢oléusula  gue
¢ 1

ne 4L RGE G,

aboardina @

acorrégncia de  wm acontecimento  futuro e
incerto.  Embora a doutrina classifigue um

grande ndmero de condigfes,

para o RIFI,

interedsa ANENAS a subordinagio de
efelivagfo a evento futuro e incerto.”

o DEOLIMA - Diciondrio do Imposto sobre

Frorochatos Industeialforade
o teora Licda... tTa Edig
(destagues NMEO origlnals) .

Examinandeo devidamente os cont
w0 A
Lados & fiscalizagdo,

e lre a9 @npresas @ ats cond
o eeclarecimentos delas pre

e/l

Hord o zon be
PP, pég. 96

ratos firmados
fas, bhem  oome

I total avsBnocia das clésslcas X g aiios
condicionantes, tais comor se, quando, desde qgue,

assim Qgue... etc., em tantas  outr
para  exprimirem  condigio futura e

as whtilizadas
et buadl e

afelivagdo do ato Juridico (descontos nos produtos

comnereializados).,

Mo estudo dos alog Jweldicos, cono  seas

elementos, as clduwswlas que se adici
Falo para o fim de modificar ama ow

consaquineias naturais, bratamos ool

comn accidentalia negotti.

élemnent achdenta;

(R

GIYam &0 MESmo
alguma de suas
e Lemen tos

medd i fi cactoreas

cdos eleaentos naturais s80, basicamente trés, gque,

frer L gt @feitos @ pelo cunbo de

generaltdade,

assumen  capitlal dwmport@hocia na teoria dos alos

Jurddicaos: a condigdo, o terso
encargo.

Fagra & condigiio. gque & o gue
o momento. hd nece

Fato passado  ou mesmno presente,
£,

desconhecido & dgnorado, ndo & conds
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o fato se verificou a estipulacio deixou de ser
condicional, convertendo-se em pura @ simples, sem
afetar a disposigdo e, por ouwlro lado, se o fato
nXo  se verificouw, estipulagio torna-se dineficaz
por cter se esvariado o dmplemento da obrigagdo.

i)

Entendo  seren as  estipulagBes nalurais,
conforme 2 verifica, desvinouladas  de  gqualguer
estipulagfo de evento incerto e futuro, pois, &
mmiesdo da nota fiscal ante e & prapria salda do
procduato do estabelecimento fabril, e nela 4 estd
consignado o desconto concedido sobre a  venda,
inclusive, aguelas concessiondrias gue pagam &
visglta  suas  aguisiceles, sem utilizar o ordédito
rotativo - o gual nXo & obrigatdrio ow dmposto, @
sim o um Limite & disposi¢do do revendedor -~ gozam
tos mesanos descontos concedidos ds demais.

Yo  anteriormente & nova  sistemdtica clea
vendas/financiamento, & recorrente concedia  prao
DAV a pagamentos @  depois Transfarmou-os e
desconto na nota fiscal, o resultado foi o mesmo,
pois, en economia capitalista ¢ consabido que o
dinheiro  tem custo didrio @ Lanto wma como  oubra
G A L ED poden  ser dimensionadas e@m wal Qs
cquan titaltivos Cpe bhaeneficiam A aplicagio
Financeira do mesmo capital e, podem  se referir
tanto & sercadorias cono prazos para pagamento. 0
cher o na nota fiscal e dwros ativos com que s
beneficiam os revendedores aXo equivalent « Visto
a taxa méddia de interesze praticada no mercado.

@ Tiscalizagio  troude aos awtos  cOpla  do
Aodrdiio no CBRFZ0E-0.14%, o gual  oreio ndo  se
aplicar  ao  caso  sobh  examne, pelo fato de  se
suaten tar eam  praticas distintas. O e £
clepreaende dos elementos contidos no votoe  condutor
do referido Acdrdo, houve pratica de "dar com uma
mido e tirar  com oa outra", situagdo  esta bem
e e b P raziies  de  decidir cdo Tlhustre
Conselheivo-felator Lowrierdes Fiuzra dos Santoss

"por twdlo o gue fol exposto, tenho gue, o
Cast,y  houve  concess

Fa de  desconto  condicional.
Teao  porgue, O gue se verifica, de fato, & gue o
prreao do produto fol decosposto em duas  parcelass
wima correspondente ao valor da nota-fiscal, com o
decconto, e oulra referents ao  encarge asswmido
pela  comprador:  parcela essa gue carvesponde

21




MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10.805-002.284/89~-26
AcHIddo no 202-0G.497

a0 montante aproximado do desconto concedido  na
riota  fiscal e recuperado, indiretamente, atravds
dos  desembolasos  com o publicidade de clemai s
despesas que o adgulrente wvi oA efeluar  para
AR P e L do astabaelecimento i clhdusula
contratual que lhe impuwiha tais encargos.

PDegsea forma, como judiciosamente ressaltouw o
recorrent a acedtag®o da sistemdtica adotada
peld o swieltto passivo  conduzr  a ex tiramos thiz
interpretagdo gue implicam a reduelo da bazse Jde
calounlio do dmposto a valor insignificante,
snerdd an te desconto  de  &0%, FO% eto.. com W)
artiflcio cle trangferi remn-gse Lo ADE
adguirentes, notadamente gquando  se tratare che
piradutos considerados supérfluns &y @fm
consequinaia, suieitos a allguotas elevadas, como
na easpecie em dulgamento.”

Mo resumo e conclusdo, o Conselheiro-Relator
fulminow a guestdon

a3 o desconto @ condicional  porgue.  nos
termos  do conceito conlido no Chdigo Civil, estd
asubardinadoe a  ocorréncia de um evento futuro o
incertog”

L L R R I O L L I T O T L L T T T TR T I I O T T R A TR T TR T )

d) o descontoe &, ainda  condicional  porgue
assim o considera a norma inserta no artigoe 14 da
Lerd, no 4.500/764, legislagdo matriz do imposto  em
uiers o g

) oo conceidto de condieEFo  conlemplado no
artigo  Lid4 Jdo Codigo Civil ajusta-se ao  caso &M
ErRame, @, ainda, que., para  argumentar, nEo se
adustasse, o hipdltese ssltaria regitda pela lel ng
4,000,569 gue tem prevalncia de aplicagdo. face A
awntonomia oo direito Lrilatdrio,”

Consta 5, adinda, do voto condutor do  Acdrd®o
chae  CHEF, transcriedo da conclus®o do Acdrddo no
HLL353, do 2¢ Congelbho de Contribuintles , da lavrea
R Ew] idustre  Conselbeiro Osvaldo Tanoredo chea
Ohiveira (fle. 197, onde diz & pratica da reduagdo
indevida do valor tributdvel pode, inclusive, ser
analisada peloa dgngulo do "abuso de forma' .

Concordoe, como aguele, esle CASO derace ser,
tamladm, passado pelo mesmo orivo, s aanda na

1,

dovtrina se, de fato, & o gue agui se abservan
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Mo campo Fiscal, a interpretacfo  econtmica
cesfrata posigia singular.

1

Uima das cauvsas  que  Ctem dopulsionado a
edificagio ol awtonomi s chis diretto
tributdrio & & necessidade de  combate ao
chameado abniso ce Foarmas cle direito
privado.,

Tanto mais wviva o direito dributdrico de
ampréstimog  de formas @ concedilos do "ius
camue' , malor a possibilidade de defasagem
@y Lre HELELG oxatas alrietivagio "
hipotesy™) @ & realizagdio ("in concreto™l.

Ao Area das  manipulag@ies  ao  aloancs chis
corrbribuwinle & servida,  sobretudo, prer )
dncoincidéncia entre od enderecos do dirvei o
comum -~ gue @ a validade dwrldica dos atos

e o diredido fiscal - gue & o contéudo

aeondmico da operagio.

Be, para a realizagfo do negdcio for tomada,
do guarda-roupa do direito civil, vestimenta
gque ., apesar  da  adegquag®o soab o R sma
exolusivamenle  durldico, se  revela  indbil
fdistoraiva) para assegurar o fim oblietivado
prerley divedto fiscal, permitido fuga do campo
e dincddéncia de imposto (evasfio), terenos
af configuradoe o abuso de forma (o disposto
RO artigo 1O tem por Fim coibi-lo."

Fara maior clarera, figuwremos um exemplo.

Em cerlta época, visando & evitar o pagamento
do dimposto sobre rendimentos provendientes da
locag®o de bens dimdveds, oulliplicaram-se os
contratos de mituo.

A led n&Eo se oplie 4 resalizagio desse Lipo de
conbrato, gue & expressamente acdmitido  pelao
Chdigo Civil.

Entretanto, o conjunto de ciroanst@ncies e
qualificaglies da operagfo evidenciava gue &
forma jwrdfdica wtilizada, antes de  traduazie
A  realidade  econtfmica  sob  sua regBncia,
swbvertia-a, para o fim de enseliaqar & svasdo.
A formea durldicay, ndEe obstante  ldcita,
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esltlava sendoe wtilizada como instrumento de desvio
da realidade econdmica, de modo a  assegurar  oue
asta  produzisse os normais  efeitos determinados
pela lei fiscal.,

Delingado  tal guadro, faculta-se ao aplicador  da
ted  redimplantar a fidelidade da forma  ac  fundo,
atraveés de interpretacfio edificada & dusante  do
aspivrito do sistema, marginalizado o  entendimento
advindo da exegess Literal.

Topfie-se esclarecer gue a interpretagiio  secontmica
#d  exibe legitimidade guando o bheneflcic obtido
pelo  contritawinte constitul evasdo. Esta resulta
da ultilizagdio de foarma duridica  anormal oLl
atipica, inadequada, por forga de distorgXo, para
reger  a  espécie  segundo os o ditanmes da ledi
tributdria.

Contudo, ha Areas onde se pode obter vantagem
fiscal gsem necessidade do recurso & distorgXo da
forma  duridica, bastando aprimoramento téconico,
maior digsciplina empresarial, melbor adeguaslo
juridica etc.

0 cabimento da interpretaciio econtdmica @& uma
fungio da naecessidade de corrigir desvios
maliciosamente provocados pelo contribuinte,
mediante abuso de formas Juridicas do direito
privado. a6 reside os limites & licitude de seu
enprego.”

(destagues na transorie®o)

-~ JOEE WASHINGYON COELHO  ~  CORIGO TRIRUTARTEO
MaCTOMAL, TNTERPRETADO ~ Ediges Correio da Manh®
1748 paga. 1037104,

Frar tado gue foi observado na documentag®o
carreada acs antos, nEXo consigo perceber a pratica
e *forma durdchice anormal e atipica,
inadeguada® ,  gue como fol dito anteriormente, as
B EGAS Cmorncbadora financiadora) EHEF Cem
atividades bham clhistintas CLLE At permd Lam
praticarem Tais alos de negocios. Dormais @
tlipicos nas corrigqueiras operaeles mercantis guoe
anvolvem vencda & financiamento, cada gual com  sua
caracteristica  empresarial.. Logo, ao mew ver, o
meghaio  denaminado "FLOODR FLAN" nEo ¢ o abuso  de
forma que & doutrina entende como meio indbil
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para  obter vantagem fiscal, no gue ndo oooree &
evasda, a ilicitude do resultado econtunico.

fAasin, oon e devida venia, n¥o veldo ddentidade
e bire a  mackdria gue aguail se  dulga com aguela
contida no paradigma  apontado  pelos  aaditores
fiscais, o aqgual recebeu deciso  favoravel
Fazenda Macional.

For tudo  gue  fol argumentado  agui. n&Eo
consigo peroeber a prdatice de desconto indevido
agaeele gque ndo & direito.  gue ndo de devin
praticar, que @ dinjusto ouw iletigimo — &, também,
agquele oultro - o desconto condicional disposto  no
artigoe &35, pardgrato 3g do RIFLZB2.  Vistoe  ter
prrevalecidn a incondicionalidade & as  referides
Fedualies na base tribultdvel do TRT variarem  em
fungdo  da  relago dias x dist&icia x  taxas de
Jwross ndEo podem por isto  seren  acedlas como
condi o sudeita a evento incerto e futuro, prod
tais varidveis sXo pargémetros (proporcionalidades)
2 nAao condicionadores das mesnas redueiies

Coma  foi bem entendido pela recorrente, 0
com & edigXo da Lei ng 7,.789/789, en sew artigo 1%,
alterador  do artige 14 da led ng 4 502744, o
legislador expressou sua vantade de ndo excludr—s
do valor da operacio os descon tos:

15 {7

Yconcedidos A gualauer tituld, ainda que
incondicionalmente.”

Apds dsto, nEo restow margem de manobra, dnclusive
vhildzando foarma sharlobi ea FALL L . By wis
conrteibuwintes para praticarem redugdo no valor  da
ase Tributédvel do IR, Logo, por  tal  auséng
anterior, nEo sendo os condicionais, os  descontos
mao eram defesos em lel. A cllada led veio  acabar
€00 as distingfes  concedtuais o Tratar [}
descontos  genericamente, hode Jogados  na  mesmda
wala comam, sem privilégio dogueles concedidos sab
gurakquer denominagdo.

Hobre esta  mesma maltdria a recorrente vid seus
reciursos nos BUGL 188 e 8501946, dulgados pela la
Camara deste  Conselho, em sadn  de 12.06.91,
5 ENTE providos P urarimidade cle v,
consubslanciados  nos Acdrd@ios ngs  201-487.158 @
PLO-&7 .15, e pe b wamen te
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For eselas razffes de decidive acolbho a preliminar
de decadénoia,  gue alcangou os fatos geradords  ocorridos atd
dunho/s1989, dnclusive, @ gquanto ao mérito,. voto no sentido de dar
preossimen o Ao Recurso Voluntdrio.

Hala das

Sesstliges em O3 de dezembro de 1992,

JOSE CABBIAL GAROFAND
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