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IRPF - O recibo passado por Entidade Filantrépica, reconhecida de
utilidade publica pelas trés esferas de governo, & documento
suficiente para comprovar a doagao realizada, cabendo a fiscalizagéo
a prova de sua falsidade. Cabe & SRF fiscalizar as entidades
filantrépicas e ndo ao contribuinte.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presehtes autos- de recurso
interposto por ANTONIO DE PADUA ABRANCHES. -

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

4 g S

ANTONIO DE EREITAS DUTRA

FORMALIZADO EM: 16 0UT 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
VALMIR SANDRI, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES
DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausente,
justificadamente, a Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO.

MNS
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Recurso n°. : 13.341

Recorrente : ANTONIO DE PADUA ABRANCHES

RELATORIO

ANTONIO DE PADUA ABRANCHES, CPF 516.074.418-53
inconformado com a decisdo do Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Campinas, que manteve a retificacdo de langamento procedida pela DRF Santo
André SP, exigindo a devolugdo de 949,21 UFIR de imposto restituido, conforme

demonstrativo de folha 26.

Na notificagdo inicial, folha 03, foram glosadas as dedugbes de
despesas medicas.

Inconformado o contribuinte apresentou os recibos de folhas 04/11. A
autoridade administrativa acatou parte dos recibos de despesas médicas e retificou o
lancamento glosando os valores declarados como doagdo a entidade filantrépica
Casa do Ancido, no valor equivalente a 5.270,2 UFIR, em virtude da "SUMULA DE
DOCUMENTACAO TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ, baixada pela DRF SAO PAULO
LESTE, em 11 de setembro de 1995.

Inconformado o contribuinte apresentou a impugnagdo de folha 30
argumentando que a entidade fora considerada inidbnea no ano de 1995,
considerando que a lei ndo poderia retroagir & 3 anos atras, solicita a reavaliagdo do
langamento, e informa estar providenciando a 22 via das despesas efetuadas no
Hospital Sao Vicente de Paulo em Uba -MG.

A DRJ Campinas intimou o contribuinte, doc. fl. 34 a apresentar outros
documentos que comprovassem a efetividade dos pagamentos efetuados a Casa do
Ancido (copia de cheque, DOC, recibo de depdsito, etc...).
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Em atendimento a intimagéo o contribuinte apresentou os originais dos

recibos de doagdo, grampeados na folha 36.

A DRJ Campinas manteve o langamento, pois quanto as despesas
médicas o contribuinte nada mais juntou e quanto & doacdo, manteve a glosa com
base na SUMULA, ja descrita.

Inconformado com a decis@o monocrética, o cidadao interpdes recurso

a este colegiado apenas em relagdo a glosa da doagéo realizada para a Casa do

Ancido, argumentando a irretroatividade da Sumula na qual se baseou o julgador
singular. .

A PFN em contra-arrazoado de folha 48 solicita a manutengéo da

decisdo monocratica.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

analisada.

filantrépicas.

O recurso é tempestivo, dele conhego, ndo ha preliminar a ser

Transcrevamos a legislacdo que rege as doac¢les para entidades

‘IMPOSTO DE RENDA
Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994

SUBSECAO | - Instituigdes Filantropicas de Educagéo e de
Pesquisas Cientificas ou de Cultura

Art. 87 - Na declaragéo de rendimentos poderdo ser deduzidas
as contribuicbes e doagbes feitas as instituicdes filantropicas, de
educacéo, de pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive artisticas,
guando a instituicBo beneficiada preencher, pelo menos, os
seguintes requisitos (Leis ns. 3.830/60, arts. 1° e 2°, e 8.383/91, art.
11, 1):

| - estar legalmente constituida no Brasil e funcionando em
forma regular, com exata observancia dos estatutos aprovados;

Il - ser reconhecida de utilidade publica por ato formal de 6rgéo
competente da Unido e dos Estados, inclusive do Distrito Federal;

Hl - nao distribuir lucros, bonificagbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou
pretexto.

Paragrafo Unico. A comprovagao do pagamento devera ser
feita com recibo ou declaragdo da instituicdo beneficiada.”
(Grifamos)

Analisando o processo verificamos que o contribuinte apresenta os

recibos de folha 36 em originais e que eles contém os atos dos Governos Federal,
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Estadual e Municipal que reconheceram a CASA DO ANCIAO como de utilidade
publica.

Vencida essa etapa, devemos analisar o ato que declarou ineficazes
os documentos emitidos pela referida entidade, embora ndo tenha sido juntado ao
processo.

Inicialmente cabe lembrar que é da competéncia da Receita Federal
fiscalizar todos os contribuintes, néo sé aqueles gue pagam impostos mas também
entidades que se beneficiam de doagles que s&o dedutiveis da base de calculo do
imposto de renda, em virtude como sabemos de prestarem servigos sociais a
populacéo, mormente a mais carente, que na realidade deveriam ser oferecidos pelo
Estado. '

N&o cabe ao cidad&o substituir a Receita Federal na fiscalizagéo das
entidades, e nem pode ser prejudicado pela sua inépcia. Ora tratando-se de doagbes
realizadas em 1992, ndo pode um ato de 1995 retroagir para restringir um direito do
contribuinte de deduzir a doagdo realizada. Por outro lado ndo pode também a
autoridade exigir comprovagdes que a lei ndo prescreveu. Ao contrario do que diz o
nobre julgador em seu arrazoado, caberia a fiscalizag8o provar que a doagdo ndo se
realizara, ou entdo comprovar a faisidade da documentagédo apresentada e n&do o

contribuinte fazer prova com documentagéo bancaria, pois a lei néo lhe exigiu isto.

Transcrevamos a legislacdo que trata da retroatividade da lei:

“CODIGO TRIBUTARIO

Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade & infragdo dos
dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
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a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de acéo ou omisséo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

c¢) quando lhe comine penalidade menos severa gque a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ora se a propria lei n&o pode retroagir para prejudicar o cidadao
com muito mais razdo nédo poderia um ato normativo ou
administrativo faze-lo.

Cabe lembrar que até a Constituicdo Federal ao revogar os
incentivos fiscais, artigo 41 das ADCT, previu no § 3° a manutengéo
dos incentivos concedidos sob a condicdo de prazo certo,
demonstrando que no Estado Brasileiro, mantém-se os direitos
adquiridos.

Concluindo, com base na legislagdo vigente e nas normais
gerais de direito ndo poderia a Sumula retroagir para prejudicar o
contribuinte.”

Assim conhego o recurso como tempestivo e no meérito voto para dar-

Ilhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 04 de junho de 1998.

JOSE VIS ALV




