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IRF - PAGAMENTO SEM CAUSA OU POR OPERAQ/-\Q NAO
COMPROVADA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOC -
DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. Tratando-se de IRF incidente sobre
pagamentos sem causa ou por operagado ndao comprovada, a tributagao é
exclusiva de fonte configurando o langamento a modalidade por
homologagdo, ocorrendo o fato gerador na data em que ocorrer a
disponibilidade econdmica ou juridica do valor, razdo pela qual tem
caracteristica de tributo cuja legisiagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa
e amolda-se a sistematica de langamento denominado por homologagao,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do
artigo 173 do Codigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4°
do artigo 150, do mesmo Cddigo, hipotese em que a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica efetuar ocorre em contados da data da
ocorréncia do fato gerador.

PAGAMENTO SEM CAUSA OU POR OPERACAO NAO COMPROVADA
- Comprovada a transferéncia bancaria em que esta determinada a
agéncia da conta-corrente que a empresa figura como titular, cujo débito
originou a operacgao, sem que 0 sujeito passivo tenha apresentado a sua
causa, esta o fato enquadrado na hipétese do disposto no artigo 61, § 1°
da Lei n° 8.981, de 1995.

MULTA DE OFICIO - PERCENTUAL - A inadimpléncia da obrigagéo
tributaria principal, na medida em que implica descumprimento da norma
tributaria definidora dos prazos de vencimento, tem natureza de infragao
fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a inflingéncia de penalidade, desde
que sua imposigao se dé nos limites legalmente previstos. Incabivel a
redugdo do percentual da multa de oficio, sem previsdo legal para tai, vez
que o langamento tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames
legais, devendo a Administragdo Publica cingir-se as determinagbes da lei
para efetua-lo ou aitera-lo.

JUROS DE MORA - O crédito nao integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta,
sem prejuizo da imposigao das penalidades cabiveis e da aplicagao de
quaisquer medidas de garantia previstas em lei tributaria (art. 161, CTN).
TAXA SELIC - Legitima a aplicagdo da taxa SELIC, para a cobranga dos
juros de mora, a partir de partir de 1° de abril de 1995 (art. 13, Lei n°
9.065, de 1995).

Recurso parcialmente provido.
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Acordao n® : 106-15.958

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por APETECE SISTEMAS DE ALIMENTACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso para acolher a
decadéncia dos fatos geradores de julho e setembro de 1997, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros José Carlos da
Matta Rivitti, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Gongalo Bonet Allage que deram

provimento integral.

JOSE RIBAMA BA(F}P{(}S PENHA
PRESIDENTE

"ANA LE OL MPIO HOLANDA
RELATORA

FORMALIZADO EM: 29 JAN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ISABEL APARECIDA STUANI (Suplente

convocada).
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Recorrente . APETECE SISTEMAS DE ALIMENTACAO LTDA.

RELATORIO

O langamento tributario de que trata o presente processo resultou de
operacao fiscal levada a efeito junto ao sujeito passivo acima identificado, que teve como
conseqiiéncia a exigéncia tributaria referente a imposto sobre a renda na fonte (IRF), no
montante de R$ 132.688,80, acrescido de multa de oficio qualificada de 75% e juros de
mora, por ter sido constatada a falta de recolhimento do tributo sobre pagamentos sem
causa ou por operagdo ndo comprovada, nos termos do disposto no artigo 61 da Lei n°
8.981, de 20/01/1995.

2. Motivaram o langamento os seguintes pagamentos e beneficiarios, nas

datas correspondentes e institui¢des bancarias:

Anselmo Roque Steinmetz  30/07/1997 R$ 111.000,00 BAMERINDUS
Laelis de Jesus Rodrigues  22/09/1997 R$ 58.005,00 BANESTADO

Paulo Rosa Correia 15/09/1997 RS$ 19.006,00 BANESTADO
Helena Mathias 25111997 R$ 57.852,00 BANESTADO
3. Os pagamentos efetuados pela empresa sao considerados rendimentos

liquidos, pelo que foi efetuado o reajustamento do rendimento bruto para o calculo da

base do imposto, levando-se em conta a aliquota de 35%.

4. A ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 01/10/2002, e, em
contraposicdo, foi apresentada a impugnagdo de fls. 53 a 63, acompanhada dos
documentos de fls. 65 a 77, em que 0 sujeito passivo, apds breve escorgo dos fatos,
apresenta sua inconformagdo com a imposigdo tributaria, de onde resumidamente se

extraem os seguintes argumentos:

| — a empresa ndo emitiu os DOC utilizados, sendo possivel qualquer
pessoa tenha efetuado as transferéncias utilizando o seu nome, pois desconhece a

origem das ordens de créditos em questdo; _}
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Il - a aplicagdo do artigo 112, ll, do Cdédigo Tributario Nacional impde a
interpretagio benigna em favor do contribuinte, vez que € impossivel fazer prova negativa

dos fatos, pois ndo efetuou com as pessoas citadas pela fiscalizagao,;

lll - a prescrigdo dos pagamentos realizados em 30/07/1997, 15/09/1997 e
22/09/1997,

IV — o carater confiscatorio da multa de oficio e a inconstitucionalidade da

aplicagao da taxa SELIC como base para 0s juros de mora.

5. Submetida a impugnagdo a julgamento, os membros da 22 Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas (SP) acordaram por dar o
langamento por procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a

seguir transcrita:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 30/07/1997, 15/09/1997, 22/09/1997.

Ementa: Decadéncia. IRRF.

O prazo para atuagdo de o Fisco constituir o crédito tributario pelo
langamento de oficio, como regra geral, comega a ser contado a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ser efetuado, nos termos do art. 173 do CTN. )

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Data do fato gerador: 30/07/1997, 15/09/1997, 22/09/1997, 25/11/1997
Ementa: Pagamento sem Causa. Documento de Crédito — DOC.
Identificagdo do Emitente pelo Banco Emissor. Langamento.

Provado nos autos por meio de resposta da Instituigdo Financeira a
Requisicdo de Informagbes sobre Movimentagdo Financeira que a
contribuinte é a remetente dos recursos transferidos por documentos de
crédito — DOCs e nédo identificada a causa dos pagamentos, fica mantido
o langamento de IRRF.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Data do fato gerador: 30/07/1997, 15/09/1997, 22/09/1987, 25/11/1997
Ementa: Multa de Oficio 756%. Cabimento.

A multa de oficio aplicada de 75% é exigéncia legal, tendo sido inserida
no ordenamento juridico nacional pelo art. 44, inciso I, da Lei n°® 9.430/96,
e desta forma ndo pode deixar de ser aplicada pela autoridade autuante
sob pena de responsabilidade funcional.

Taxa SELIC. Cf.ibimem%!r
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Procede a cobranga de juros de mora com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC), por expressa
previsao legal.

Langamento Procedente.
6. Intimado do acdrddo de primeira instancia em 21/09/2005, o sujeito
passivo apresenta sua irresignagao, tempestivamente, por meio do recurso voluntario de
fls. 92 a 100, para cujo seguimento formalizou arrolamento de bens de fls. 101 a 103 e
107.

7. Na peticdo recursal, o sujeito reapresenta os argumentos de defesa
expendidos na impugnacéo.

8. Ao final, requer seja acolhida a preliminar de decadéncia do langamento
fiscal, ou sejam reconhecidas as suas consideragdes de meérito.

Eo Relatérigg_
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso voluntario atende as exigéncias para sua admissibilidade, dele

tomo conhecimento.

O langamento objeto dos presentes autos exige imposto sobre a renda
retido na fonte (IRF), e resultou de agao fiscal em que foram constatados pagamentos
sem causa ou por operagdo nao comprovada, nos termos do disposto no artigo 61, §§ 1°,
2° e 3°da Lei n® 8.981, de 20/01/1995.

Preliminarmente, alega o recorrente que ocorrera a decadéncia do direito

de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario.
Vejamos.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a ac¢dc de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, |, do Cédigo
Tributario Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em gque o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituicdo do crédito tributario se da pelo langamento, apés ocorrido ¢ fato gerador e
instalada a obrigagao tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o

crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga

verificagbes como aquela atinente a aplicagdo da legislagdo adequada, a subsungdo do
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fato a incidéncia tributaria, da quantifica¢éo da base de calculo, da aliquota a ser utilizada,

o calculo do tributo e 0 pagamento.

Na espécie, trata-se de IRF incidente sobre pagamentos sem causa ou
por operagao ndo comprovada, em que a tributagdo € exclusiva de fonte, e o fato gerador
ocorre na data da disponibilidade econdmica ou juridica do valor, cuja legislagao atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamentc sem prévio exame da autoridade
adrﬁinistrativa, amoldando-se a sistematica de langcamento denominado por homologagao,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do Codigo
Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cédigo,
hipétese em que a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar ocorre em cinco

anos contadas da data da ocorréncia do fato gerador.

Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRF incidente sobre
pagamentos sem causa ou por operagac nao comprovada no prazo de cinco anos
contados da data do fato gerador, terd ocorrido a decadéncia do direito de constituir a

exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributario da Fazenda Naciconal extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores nao recolhidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo se revé o que ndo mais existe.

Esse foi o entendimento exarado pela Primeira Segdo do Superior
Tribunai de Justica, no EREsp 276142/SP, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005 p. 180,
em que foi relator o Ministro LUIZ FUX, cuja ementa a seguir se transcreve:

TRIBUTARIO. DEC{\DENCIA, TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. TERMO INICIAL.

1. O crédifo tributério constitui-se, definitivamente, em cinco anos,
porquanto mesmo que O contribuinte exergca 0 pagamento antecipado ou
a declaragdo de débito, a Fazenda dispbe de um quinqiiénio para o
lancamento, que pode se iniciar, sponte sua, na lorma do art. 173, I, mas
que de toda sorte deve estar ultimado no quinqiénio do art. 150, § 4°.

2. A partir do referido momento, inicia-se o prazo prescricional de cinco
anos para a exigibilidade em juizo da exagdo, implicando na tese
uniforme dos cinco anos, acrescidos de mais cinco anos, a regular a
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decadéncia na constituicdo do crédito tributario e a prescrigdo quanto a
sua exigibilidade judicial.

3. Inexiste, assim, antinomia entre as normas do art. 173 e 150, § 4° do
Codigo Tributario Nacional.

4. Deveras, é assente na doutrina: "a aplicagdo concorrente dos artigos
150, § 4° e 173, o0 que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco
anos a contar do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido praticado - com o prazo do artigo 150, § 4° - que define o prazo
em que o langamento poderia ter sido praticado como de cinco anos
contados da data da ocorréncia do fato gerador. Desta adicio resulta que
o “dies a quo* do prazo do artigo 173 é, nesta interpretagéo, o primeiro dia
do exercicio seguinte ao do “dies ad quem” do prazo do artigo 150, § 4°".

A solugdo é deploravel do ponto de vista dos dirsitos do cidad&o porque
mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na
tradigdo juridica brasileira como o limite toleravel da insequranca juridica.

Ela é também juridicamente insustentavel, pois as normas dos artigos
150, § 4° e 173 ndo sdo de aplicagdo cumulativa ou concorrente, antes
sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos
pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 1560, § 4° aplica-se
exclusivamente aos tributos ‘cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem previo exame da auloridade
administrativa’; o art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o
langamento, em principio, antecede o pagamento.

(...) A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da aplicagdo
concorrente dos artigos 150, § 4° e 173 resulta ainda evidente da
circunstdncia de o § 4° do art. 150 determinar que considera-se
definitivamente extinto o crédifo' no término do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador. Qual seria pois o sentido de
acrescer a este prazo um novo prazo de decadéncia do direito de langar
quando o langamento ja ndo podera ser efetuado em razdo de ja se
encontrar 'definitivamente extinto o crédito'? Verificada a morte do credito
no final do primeiro quinqgiénio, s6 por milagre poderia ocorrer sua
ressurreicdo no segundo.” (Alberto Xavier, Do Langamento. Teoria Geral
do Ato, do Procedimento e do Processo Tributario, Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 1998, 2° Edigdo, p. 92 a 94).

5. Na hipotese, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a partir
de 01.01.1991, ndo ha como afastar-se a decadéncia decretada, ja que a
inscrigdo da divida se deu em 15.02.1996.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados.

Dessarte, fixada a data do fato gerador, nos termos da lei, conta-se cinco

anos para marcar a caducidade do direito a constituigdo do crédito fiscal,
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Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, teremos que, para os
fatos geradores ocorridos em 30/07/1997, 22/09/1997 e 15/09/1997, o lapso temporal de
cinco anos para que a Fazenda Plblica exerga o direito de efetuar o langamento ocorreu,
respectivamente, em 30/07/2002, 22/09/2002 e 15/09/2002. Como o auto de infragdo foi
lavrado aos 1° de outubro de 2002, ocorrera a decadéncia do direito da Fazenda Publica

efetuar o langamento.

Para o fato gerador ocorrido em 25/11/1997 o lapso temporal de cinco
anos para que a Fazenda Publica exerga o direito de efetuar o langamento ocorreu em
25/11/2002, ndo tendo ocorrido a decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o

langamento.

Ultrapassada a preliminar de mérito, passamos as andlises das questdes

de mérito.

Alega a empresa recorrente que nac emitiu os documentos de crédito
(DOC) utilizados para transferéncia dos valores objeto da exagdo, e que desconhece a
origem das ordens de créditos em questdo, sendo possivel que qualquer pessoa tenha

efetuado as transferéncias utilizando o seu nome.

Com o reconhecimento da decadéncia do direito da Fazenda Publica
efetuar o langamento referentes aos demais fatos geradores, resta que sejam analisadas
tais consideragGes com respeito a transferéncia bancana ocorida em 25/11/1997, por
meio da Agéncia 00025 — Foz do Iguagu — Centro, do Banco do Estado do Parana -
BANESTADO, com numerario da conta-corrente n® 2701130008670, cuja titular é a
empresa autuada, no valor de R$ 57.852,00, da qual foi beneficiaria Helena Mathias.

Embora o meio utilizado para a transferéncia bancaria tenha sido o DOC,

pelo documento de fl. 09, em que esta determinada a instituicdo bancaria, a agéncia e a

conta-corrente, que a empresa APETECE figura como titular, cujo débito originou a
operagéo, ndo ha como serem acatadas as argumentagoes da recorrente.
<
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Dessarte, por ndo ter a empresa apresentado a causa do pagamento ou
comprovado a operagdoc que lhe deu origem, esta o fato enquadrado na hipotese do
disposto no artigo 61, § 1°da Lei n® 8.981, de 20/01/1985, litteris:

Art. 61. Fica sujeito & incidéncia do Imposto de Renda exclusivamente na
fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento, todo pagamento efetuado
pelas pessoas juridicas a beneficiario ndo identificado, ressalvado o
disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caputl aplica-se, também, aos pagamentos

efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou socios. acionistas ou

titular, contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a operacdo ou
a sua causa, bem como g hipodlese de que trata 0 § 2°, do art. 74 da Lei n°

8.383, de 1991.
§ 2° Considera-se vencido o Imposto de Renda na fonte no dia do
pagamento da referida importancia.

§ 3° O rendimento de que lrata este artigo sera considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual
recaira o imposto. (destagques da transcri¢cao)

Com efeito, cabive! a imposigao tributaria.

Reclama ainda a recorrente da multa de oficio aplicada ao langamento,

dizendo-a excessiva.

Consoante com o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, o langamento
€ “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o0 caso, propor a aplicagdo da penalidade

cabivel.”

O nao cumprimento do dever juridico cometido ac sujeito passivo da
obrigacgdo de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que legaimente
autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha san¢bes ao devedor, vez que a
inadimpléncia da obrigagdo tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem outra
natureza que nao a de infragao fiscal, e, em havendo infragao, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente previstos.

ba
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A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposi¢do de carater
punitivo, constituindo-se em sangdo pela pratica de ato ilicito, pelas infragbes a

disposigdes fributarias.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 9° edigéo, Editora
Saraiva: S3o Paulo, 1997, pp. 336/337) em discorre sobre as caracteristicas das sangdes
pecuniarias aplicadas quando da nao observancia das normas tributarias:

a) As penalidades pecuniarias sdo as mais expressivas formas do

designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do

comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel

efeito psicologico que operam, evitando, rmuitas vezes, que a infragdo

venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da

infragdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase sempre
sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da divida tributaria. (...)

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-
se no artigo 161 do Cédige Tributario Nacional, ja antes citado, quando afirma que a falta
do pagamento devido enseja a aplicagao de juros moratérios “sem prejuizo da imposicao
das penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer medidas de garantia previstas

nesta Lei ou em lei tributaria”, extraindo-se dai o entendimento de que o crédito ndo pago

no vencimento € acrescido de juros de mora e multa — de mora ou de oficio -,
dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagdo ou ndo.

in casu, a multa de oficic aplicada no langamento teve esteio no artigo 45,
I, da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, e a redugdo do seu percentual, como pleiteado pelo
recorrente, n3o encontra guarida, vez que ndo ha previsdo legal para tal, e o langamento
tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragéo

Publica cingir-se as determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Por derradeiro, insurge-se a recorrente contra a aplicagao dos juros de
mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia ~
SELIC, e que encontra respaldo na Lei n° 9,065, de 20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea "c”
do paragrafo unico do ART. 14 da Lei numero 8.847, de 28 de janeiro de
1994, com a redagdo dada pelo ART. 6 da Lei numero 8.850, de 28 de

janeiro de 1994, e pelo ART. 90 da Lei niumero 8.981, de 1995, o ART.
1
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84, inciso I, e o ART. 91, paragrafo unico, alinea "a.2", da Lei numero
8.981, de 1995, serao equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

Ademais, o Cddigo Tributario Nacional, no § 1° do seu artigo 61,
determina que somente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora deveréo

ser calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade nao foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se presume
ela tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade,
as autoridades administrativas estdo obrigadas a aplica-la e zelar pelo seu cumprimento,
ndo cabendo as instdncias julgadoras administrativas a manifestagdo acerca de

argumentagdes sobre a sua inconstitucionalidade.

Por outro lado, o crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento
sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicao das penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer medidas de
garantia previstas em lei. E, como se reveste o crédito tributario de matéria de ordem
publica, em sua constituicdo ndo se privilegia a vontade das partes, mas o interesse

publico, de modo que os juros de mora ndo sdo convencionados, mas fixados por lei.

Forte no exposto, somos pelo provimento parcial do recurso voluntario
apresentado, vez que ocorrera decadéncia do direito de a Fazenda Pulblica efetuar o
langamento referente aos fatos geradores ocorridos em 30/07/1997, 22/09/1997 e
15/09/1997.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de novembro de 20086.
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