MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processon®. : 10805.002429/96-36

Recurso n°. . 117.466

Matéria: . IRPJ- PIS/REPIQUE- FINSOCIAL- COFINS- IRRF- CSSL
Recorrente  :  VIACAO RIBEIRAO PIRES LTDA

Recorrida . DRJ em CAMPINAS

Sessdo de . 23 de janeiro de 2001

Acdrdao n°. ;. 101-93.328

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

OMISSAO DE RECEITAS - RECEITA DE SERVICOS/VALE
TRANSPORTE- Procedimento fiscal realizado mediante confronto de
informactes das fontes pagadoras com os valores relativos a prestacio
de servicos declarados pela contribuinte (Vale Transporte). Comprovado
que os valores informados pelas fontes se referem a adiantamentos
relativos ao periodo, que correspondem a receitas de periodo futuro, e
que, ocorrendo o rateio definitivo, foram apropriados como receitas,
restou incomprovada a acusacio fiscal de omisséo de receitas.

OMISSAO DE RECEITAS — SUPRIMENTO DE NUMERARIO ~ A no
comprovagic da efetiva entrega efou origem dos recursos supridos
permite a presuncéo de omissdo de receitas, cabendo ao sujeito passivo
desconstituir a acusagcdo mediante prova cabal ndo sé de que os
recursos ingressaram na sociedade, mas também de que 0s mesmos
foram percebidos pelos sécios de forma estranha & sociedade ou, se da
empresa, submetidos & regular contabilizac&o.

OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA - Se o
contribuinte ndo logra afastar o saldo credor de caixa, subsiste incélume
a presuncéo de receitas omitidas em montante equivalente.

VARIACOES MONETARIAS ATIVAS - Na determinagdo do lucro
operacional deverdo ser incluidas as contrapartidas das variacGes
monetarias por disposi¢do legal ou contratual dos direitos de crédito do
contribuinte (contrato de cesso de crédito).

VARIACOES MONETARIAS/CORRECAO MONETARIA DOS MUTUOS
- Valores contabilizados como empréstimos caracterizam matuo. O FAP
néo se presta para aplicacdo da norma do art. 21 do DL 2.065/83. Esse
mesmo dispositivo legal ndo é fundamento para glosa de variacdes
monetérias passivas dos mutuos entre empresas ligadas. Tendo, a
inclus@o das contas representativas de mutuos entre as sujeitas a
correcao monetaria do balango, se dado por decreto, e ndo por lei, ndo
prevalece a exigéncia correspondente por falta de base legal.

DESPESAS SEM COMPROVAGCAO - Para se deduzir uma despesa é
indispensavel comprovar que o dispéndio corresponde & contrapartida
de algo recebido (efetividade). Inaceitavel a deducdo a titulo de “Gusto
de formacdo de mao-de-obra” sem quaisquer docmentos
comprobatérios.

VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS - Sao dedutivels as
contrapartidas das variagdes monetarias das obrigacbes (DL 1.588/77,

art. 18)
s
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TRIBUTAGAO REFLEXA )
PIS/REPIQUE, FINSOCIAL, IR/FONTE, COFINS e CONTRIBUICAO
SOCIAL - O decidido no processo matriz aplica-se aos decorrentes.

FINSOCIAL- Relativamente as prestadoras de servicos o Plendrio do
STF declarou a constitucionalidade das Leis n°s 7.787/89, 7.894/89 e
8.147/90, no que se refere ao aumento da aliquota do

FINSOCIAL, o que exclui essas empresas das disposicdes contidas no
inciso lIl, art. 18 da MP n° 1.542/97;

CONTRIBUICAO SOCIAL- A base de célculo da CSSL é o lucro
liquido antes da provisdo para o imposto de renda, ajustado pelas
adicbes e exclusbes estabelecidas na legislagdo de regéncia. Assim, as
omissOes de receitas e as despesas inexistentes, matérias de fato todas
detectadas em auditoria fiscal, bem representam base de cdlculo da
Contribuigdo Social, posto que afetam diretamente o lucro liquido.

IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO- IR/FONTE - Prevendo o
contrato social que o lucro apurado serq mantido na Conta de Lucros
Acumulados & disposicio dos socios para ser distribuido ou incorporado
ao Capital Social, conforme deliberacdo dos mesmos néo incide o IRF,
eis que, conforme decidiu o STF, a disposicdo do art. 35 da Lei
7.713/88 revela-se inconstitucional para as sociedades por cotas nos
€asos em que 0 contrato social, na data do encerramento do periodo-
base de apuracdo, ndo previa a disponibilidade, econémica ou juridica,
imediata ao sdcio quotista, do lucro liquido apurado.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurso
interposto por VIACAO RIBERIAO PIRES LTDA

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

== A LT
SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 23 FEV 200§

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL N@ RD/101-1,598

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, CELSO ALVES FEITOSA, SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VICTOR AUGUSTO LAMPERT (Suplente Convocado) e




Processo nr. 10805.002429/96-36 . 3
Acordio nr. 101-93 328

RUBENS MALTA DE SOUZA CAMPOS FILHO (Suplente Convocado). Ausente,
justificadamente o Conselheiro RAUL PIMENTEL.
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Recurso n®. : 117.466 ;
Recorrente : VIACAO RIBEIRAO PIRES LTDA

RELATORIO

O presente recurso foi submetido a esta Camara pela primeira vez na
sessdo de 08 de dezembro de 1998, ndo tendo, todavia, sido conhecido, uma vez
que descumprido o pressuposto de seguimento correspondente ao depdsito previsto
no artigo 33 da Medida Proviséria 1.621/30. A empresa impetrou Mandado de
Seguranca contra os integrantes da Camara, tendo-lhe sido concedida liminar para
que o recurso seja recebido e processado, independentemente do depdsito prévio.

Cumprindo a determinagéo judicial, foi o recurso apreciado pela
Camara na sesséo de 19/10/99. Naquela ocasi&o, em razdo de documentacio
apresentada na fase recursal para contrapor uma das infracées apontadas
(referente a variagbes monetarias passivas incidentes sobre aluguéis de onibus de
empresas do mesmo grupo, ndo pagos no vencimento), foi o julgamento convertido
em diligéncia, conforme Resolugdo 101-02.325, para que a fiscalizagdo se
pronunciasse sobre os documentos de fls. 467/480, inclusive quanto a estarem os
valores contabilizados na locadora e na locataria e a estarem as despesas de

acordo com as disposigdes contratuais.

AN 11 lANa

Retornam os agora os autos com a informacdo de fls. 654/656,
prestada pela fiscalizagéo.

Leio, em sessdo, o relatério apresentado nas sessbes precedentes em
gue o processo esteve em pauta, a fim de rememorar os fatos para meus pares.

E o relatério.
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vVOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora.

Com o retorno da diligéncia, encontra-se o processo em condi¢cbes de
ser votado.

Passo a analisar as matérias tratadas na peca recursal, na ordem em
que foram apresentadas.

I- IRPJ
I.1- Omisséo de Receitas- Receitas de Servico/Vale Transporte.

No exercicio de seu poder de investigacdo, os auditores fiscais
obtiveram das: fontes pagadoras (Associagdo das Empresas de Transporte Coletivo
do ABC, Prefeitura de S&o Bernardo do Campo e Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos de Sdo Paulo) relagbes dos valores pagos a Recorrente a
titulo de Vale-Transporte, indicando més/ano, n° do cheque/Banco/Agéncia, os
quais, comparados aos valores contabilizados pelo contribuinte como receita da
prestacdo dos servicos dos mesmos periodos, resultaram em diferenca
contabilizada a menor. A recorrente ndo nega ter recebido aqueles valores (
irrelevante, assim, a argumentagéo recursal de que mera informacgéo de terceiros

e
[ %4

N&o serve Como restringindo-se a afirmar que se

tringin af
trata de adiantamentos relativos ao periodo, que correspondem a receitas de
periodo futuro, e que, ocorrendo o rateio definitivo, tais pagamentos eram
contabilizados como pagamento, como de fato ocorreu, passando a constituir
receita de servigo pelo seu valor global.

A explicagdo da Recorrente quanto ao critério de contabilizacéo dos
valores recebidos estéd devidamente comprovada nos autos. Assim, tomando como
exemplo a receita considerada omitida em janeiro de 1992, temos o seguinte:

a) As fls 102 do processo o demonstrativo feito pelos autuantes indica

Valores informados pelasfontes ............cccceceeiiiiiinnnnnn.......31.202.886, 30
Valores contabilizados...............ccccoeeveiiciiiiniiivieinn ... 30.758.000,00
Diferencaatributar........................coeeeeee. 444.886.30

i
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b) As fls 111, a informagéo fornecida pela fonte, na qual se baseou a fiscalizacgéo,

indica:

06/01/92 — Cheque 948.634 —Banco Meridional..................17.156.500,20

17/01/92 — Cheque 000.134 — Citibank...............................14.046.386,10

Total pago NOMes........cooovvvveeiieiieiiieceeieeeeeeen.. 31.202.886,30

¢) As fls 343 consta copia do Razdo da conta Receitas Diferidas (5162.5) relativa
ao més de janeiro de 1992, na qual estdo registrados :
06/01 — Valor referente a antecipacgéo vale-transporte.........17.156.500,20
10/01 - Valor referente a antecipacéo vale-transporte.........14.046.286,10

d) As fls 164 consta cépia do Razdo da conta Receita de Transporte Coletivo
Tarifado (6012.9) referente a0 més de janeiro de 1992, para a qual séo
transferidos os valores antes registrados como Receitas Diferidas (5162.5).

Portanto, ndo restou comprovada a acusagdo da fiscalizagdo no
sentido de que a empresa contabilizou a menor as receitas informadas pelas fontes
pagadoras, devendo ser provido o0 recurso quanto a esse item do auto de infragcdo.
1.2- Omisséo de Receitas- Suprimento de Numerario

Trata-se de valores contabilizados como empréstimos de sécios, cujo
efetivo ingresso e origem néo foram comprovados , em que pese a intimacdo nesse
sentido feita quer a pessoa juridica, quer ao socio supridor.

Expediente dos mais comuns para evitar saldo credor de caixa, (em
razado de receitas omitidas quando os pagamentos s&o superiores as entradas
registradas), € a contabilizagdo de valores a débito da conta Caixa , a titulo de
suprimentos efetuados por titular, sécio ou acionista controlador. Por isso,
indispensavel a comprovacdo da efetividade da entrega dos recursos, sendo
imprescindivel, também, a comprovagéo de sua origem, a fim de se demonstrar que
0S mesmos ndo sao provenientes de receitas omitidas pela empresa. A
jurisprudéncia administrativa é caudalosa no sentido de que a ndo comprovagao da
efetividade da entrega e da origem dos recursos supridos, caracteriza omissao de
receita. No presente caso, nao foram feitas as comprovagdes, ndo tendo a empresa
logrado elidir a presungdo de omisséo de receita . A alegacio da empresa de que
cabe ao Fisco provar que a entrada de numerario visava suprir debilidade ou
fragilidade financeira da empresa n&o tem qualquer fundamento. Ao contrario, cabe

a empresa provar a efetiva entrada do numerério e, provado o ingresso, cabe ao

r
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supridor provar sua origem. A alegada atuacéo do sécio como “gestor de negocios”
s6 teria relevancia frente a acusacéo se comprovada a entrega dos recursos, a
efetivacdo dos negdcios e a respectiva prestagéo de contas.

Deve, pois, ser negado provimento ao recurso quanto a esse item.

1.3- Saldo credor de caixa

A propria Recorrente admite expressamente que o valor autuado esta
claramente indicado no Razéo da Conta Caixa, mas alega que os calculos deveriam
ser refeitos pelo Fisco, sob pena de carecer de validade a presungéo de omissdo de
receita, ndo se prestando como prova a folha do Raz&o.

A lei diz expressamente que “o fato de a escrituracdo indicar saldo
credor de caixa.......autoriza presuncdo de omisséo de receita, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungao”. Trata-se, pois, de presungéo
legal relativa. Ao fisco cabe apenas provar que ocorreu o fato descrito na lei (a
escrituracdo indica saldo credor de caixa) para presumir a omissdo de receita,
imputando a lei, ao contribuinte, o dénus de provar que a omissao ndo ocorreu.

Em sua impugnacdo, a empresa argumenta que o Fisco, ao

desconsiderar, como despesas sem comprovagécé"e néao efetivamente realizadas, o
valor de 116.115.340,68, desconsiderou tambem O ingresso desse valor a
movimentacdo de caixa (débito), o que modlfucana os saldos em 1991. Descabe,
porém, a recomposicido do Caixa para deb’q‘tar o valor correspondente as despesas
glosadas, de maneira a compensar a glosa efetuaé" com o Saldo Credor de Caixa.
Ainda que as despesas sejam “inexistentes”, e ndo apenas “indedutiveis’, nada
prova a ndo saida do numerario do Caixa. Assim, suponha—se uma situacdo em
que a empresa omitiu receita no valor de 1.000, desviando-a para os socios. Nesse
caso, teriamos a seguinte situacdo:

Situacéo contabil:

Caixa............X
Lucro..........y

Situacédo Verdadeira

Caixa.............x
Lucro.............y + 1.000
Se, além da omissao de receita, a empresa registrasse despesas inexistentes

¥

(a crédito de caixa) no valor de 500, a situac&o seria a seguinte:
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Situacéo contabil
Caixa..........x — 500
Lucro.........y — 500

Situacéo verdadeira

*

Caixa.........x
Lucro ......y+1000

* a receita omitida ndo esta no caixa, mas com 0S SOCioS, € ndo sairam recursos
para pagar as despesas, que inexistiram

Ou seja, para restabelecer o verdadeiro lucro (y + 1000) a partir do que esta
registrado na contabilidade (y —~ 500) é preciso ndo s6 acrescentar a receita omitida
mas, também, acrescentar a despesa inexistente, ndo cabendo a compensagéo
pleiteada. [ (y — 500) + 1000 + 500 =y + 1000 ]
1.4- Omissao de receita- Variacdo Monetaria Ativa.

Esse item do auto de infrac&o se refere a contrato de cess&o de crédito
. Segundo descrito no Termo de Constatagdo que faz parte integrante do auto de
infracdo , a operacédo foi registrada contabilmente em conta de Ativo — Titulos a
Receber, com a contrapartida em Titulos a Pagar, e “apenas a conta do passivo
teve sua atualizagdo monetaria contabil, tendo como contrapartida a conta de
despesa “Variacbes Monetarias Passivas” E conclui : “Reputa-se omissdo de
receita o valor que o contribuinte deixou de escriturar na conta do ativo, referente a
atualizagdo monetaria, na mesma forma e critério que foi empregado para atualizar
a conta de sua contrapartida no passivo”.

As fls 261 do processo encontra-se copia do Raz&o da conta
Titulos a Receber, sem qualquer atualizagio, enquanto as fls 260 encontra-se copia
do Razéo da conta, Titulos a Pagar, com todas suas atualizaces.

A empresa juntou as fls. 455 copia de planilha que n&o é auto-
explicativa, dela constando os valores langados nas contas de ativo e de passivo,
nada esclarecendo quanto ao fato de a conta de ativo ndo ser atualizada e a de
passivo sé-lo.

Conforme contrato juntado pela Recorrente (fls 457/460) , tomeu-se
ela cessionaria de crédito em moeda estrangeira (dolares americanos), vencivel em
a (08/01/93),

atualizaveis, o crédito e o preco da cesséo, segundo a cotagédo do dblar no cambio

¥

08/01/93, cujo pregco da cessdo deveria ser pago também nessa d
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comercial (cldusula 4). Portanto, nenhuma explicacdo para a n&o atualizagio
monetdria da conta de ativo, devendo ser mantido esse item do auto de infragdo.
[.5- Variactes Monetarias/Corregéo Monetaria sobre Mutuos.

A partir do Raz&o da conta Correntistas Diversos, onde estao
contabilizados valores a titulo de empréstimos entre a Recorrente e empresas
ligadas, a fiscalizag&o apurou divergéncias entre os valores contabilizados a titulo
de variagcbes monetarias ativas e passivas e receitas/despesas de corregéo
monetdria e aqueles apurados de acordo com os indices oficiais. Atendendo a
intimac&o para prestar esclarecimentos, informou a empresa que os valores foram
contabilizados segundo previsto nos contratos entre as mutuantes. As diferencgas
foram tributadas com fundamento no art. 21 do Decreto-lei 2.065/83 (para o ano-
base de 1991) e na Lei 7.799/89 c.c Decreto 332/91 (para o ano calendario de
1992).

Em seu recurso, alega a empresa que as operacdes nao se configuram
como mutuo, no sentido do Codigo Civil, mas simples movimentacées de recursos,
sendo necessario, para aplicagdo do art. 21 do DL 2.065/83, a caracterizagio exata
da natureza juridica do negdcio.

Efetivamente, para aplicagdo dos dispositivos da legislag&o tributaria
invocados pela fiscalizagdo, & necessario investigar a natureza juridica das
operacdes que deram origem aos langamentos em conta corrente das
movimentacdes financeiras. No presente caso, o préprio histérico dos langamentos
identifica os lancamentos como empréstimos. E, conforme definido no artigo 1.256
do Cédigo Civil, mituo é empréstimo de coisa fungivel. Ora, tratando-se de
empréstimo de dinheiro (coisa fungivel), ndo ha como negar a natureza de mutuo
das operacgdes.

Todavia, é de se considerar que, para o ano-base de 1991, a
fiscalizac&o utilizou, como indice entre fevereiro e dezembro de 1991, o FAP, que
ndo se presta para tanto, mas apenas para corre¢cdo monetaria de balango. Assim
sendo, e tendo em vista os demonstrativos de fls 232/4 e 240, ndo ha diferenca de
variacdo monetdria ativa a exigir, quanto ao periodo-base de 1991.

Quanto as variagcdes monetarias passivas glosadas para esse mesmo
periodo (item 5.2 do Termo de Constatacéo, fls 381), o art. 21 do Decreto 2.065/83

néo constitui fundamento para a glosa. O art. 20, inciso ll, do mesmo diploma legal,

&4
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poderia constituir fundamento para tributagdo como distribuicéo disfargada de lucros
(realizacdo, com pessoa ligada, de negdcio em condi¢cdes mais vantajosas do que
as que prevalecam no mercado ou em que a pessoa juridica contrataria com
terceiros). Todavia, nem esse foi o fundamento legal nem essa né&o foi a acusagio
do auto de infragdo e, caso o fosse, em se tratando de presungéo relativa, poderia
ser excluida pelo contribuinte, conforme previsto no § 2° do art. 60 do Decreto-lei

1.598/77. Nao pode, assim, prevalecer a glosa.

O langamento referente a mutuos realizados no ano de 1992 teve por
fundamento as normas da Lei 7.799/89 e Decreto 332/91 (correcdo por ocasido do
balanco). Todavia, a inclus&o, entre as contas sujeitas a correcdo monetaria por
ocasido do balango, das contas representativas de mutuo entre pessoas juridicas
coligadas, interligadas, controladoras e controladas deu-se através de decreto, e
néo de lei. Esta Camara ja teve oportunidade de apreciar a matéria, tendo decidido
pela invalidade do artigo 4° do Decreto 332/91, eis que decorre de delegagéo pela

Lei 7.799/89 ao Presidente da Republica. Em oportunidade anterior, assim me

manifestei:

“E garantia constitucional fundamental que ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (CF/88, art.
5°, III). Fazer as leis é atribuigdo do Poder Legislativo, e a regra constitucional,
expressa na Constituigdo anterior e implicita na atual, é da indelegabilidade de
atribui¢des. ( Conforme ensina Michel Temer: “Em primeiro lugar, ao tripartir o
Poder, o constituinte assinalou a independéncia entre eles. A independéncia supre
separagio, sendo ilogico que, separadas as fungdes e entregues a 0rgdos distintos por
uma vontade soberana ( Assembléia Constituinie) e, portanto, acima da vontade dos
orglos criados, possam eles, a seu critério, delegar atribuigdes , uns para os outros. Em
segundo lugar, porque a Constituigdo prevé, expressamente, a hipotese de delegacao. E
o caso da delegaciio que o Congresso Nacional pode fazer ao Presidente da Republica
para que ele elabore a lei delegada (art. 68 da CF) . Se a delegacio pudesse ser feita

sa

segundo critérios de cada Poder, ndo haveria necessidade da aludida atorizagdo
delegatoria constitucional™)

A delegacdio do Congresso Nacional ao Presidente da Repiblica ,
excecdo ao principio da indelegabilidade das atribui¢des, desloca parcela gde atribuigdo
do Legislativo para o Executivo, mas tal delegagio s6 é materializavel por meio de
Resolugio do Congresso Nacional, que especifique o conteiido e os termos de seu
exercicio, para que o Presidente elabore Lei Delegada. Por intermédio de decreto ndo
pode o Presidente estender o contetdo das leis aprovadas pelo Congresso Nacional,
mas apenas viabilizar sua fiel execugfo ( CF, art. 84, 1V)

Portanto, excetuadas as delegagBes de conformidade com o art.
68 da CF, outras delegagBes, como a do presente caso, feitas através de lei e exercidas
por decreto s6 s3o possiveis para explicitar a lei, nunca para amplia-la...”

\j/
i
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Por esta raz&o dou provimento ao recurso quanto a esse item para
afastar a exigéncia da corregdo monetdria sobre os contratos de mutuo.
|.6- Despesa sem comprovagao

Diga-se, inicialmente, que a decisdo, ao mencionar “Custeio/Formacao
de Mao de Obra”, néo inovou em relacdo ao auto de infracdo, como alegado. O
item 4 do auto de infracdo (fls 393), que trata de custos ou despesas n&o
comprovados, menciona : “Valor apurado conforme Termo de Constatagao (item 6)
e seus anexos, que passam a fazer parte integrante do presente Auto de Infragdo’.
E o item 6 do Termo de Constatacéo registra que foram mensalmente escrituradas
despesas intituladas “CUSTEIO FORMAGCAO DE MAO DE OBRA”.

No mérito, trata-se de despesas contabilizadas no ultimo dia de cada
més em contrapartida de caixa com base em documentos internos da autuada (slips
contébeis) sem qualquer documentacgédo que possibilite comprovar a efetividade dos
gastos . Os documentos internos da empresa (“slips contébeis”) até poderiam
(considerado as especificidades de cada caso), lastrear a dedutibilidade das
despesas, se ndo houvesse duvida quanto a existéncia do gasto e da sua natureza
(custeio de mado de obra). No caso, ndo ha sequer um documento, ainda que
rudimentar, a identificar o beneficidrio para permitir averiguar a existéncia e
natureza do gasto. Deve, pois, ser mantida a glosa.

|.7- Variagbes monetarias passivas.
Referem-se a valores apropriados como variagbes monetarias

passivas incidentes sobre aluguéis de 6nibus de empresas do mesmo grupo, néo
pagos no vencimento.

N&o foi questionada a efetividade e necessidade da locagdo. A
fiscalizac&o glosou as despesas por ndo estarem lastreadas em contrato. Segundo
a decisdo recorrida, ndo ha documentos que justifiquem a apropriacdo. Segundo a
Recorrente, seu procedimento esta de acordo com o art. 254 do RIR/80 e 332 do
RIR/94, encontrando-se os contratos as fls 467/480.

Efetivamente, de acordo com o art. 254, inciso Il, do RIR/80 (art. 18 do
DL 1.598/77), na determinag&o do lucro operacional poderéo ser deduzidas as
contrapartidas de variagdes monetarias das obrigacdes. Conforme esclarece o PN
86/78, consideram-se variacbes monetarias as que decorrem da atualizag&o dos

direitos de crédito do contribuinte e, por igual, das suas obrigagdes em funcée da

e
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taxa de cambio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por disposicdo legal ou
contratual.

Trazidos aos autos os contratos de fls 468/480 para justificar a
apropriacdo das variagdes monetarias incorridas, em respeito ao principio do
contraditério, foram os mesmos submetidos a fiscalizagdo para que sobre eles se
pronunciasse , inclusive quanto a estarem os valores contabilizados na locadora e
na locataria e a estarem as despesas de acordo com as disposi¢des contratuais.

Em atendimento, a Fiscalizagdo efetuou diligéncia nas quatro
empresas envolvidas e emitiu parecer ndo conclusivo quanto a estarem as
despesas de acordo com as disposi¢cdes contratuais, juntando quadros que
demonstram que os valores contabilizados como despesa na locataria estéo
contabilizados como receita nas locadoras (fls 654/655).

Os contratos anexados estdo datados de junho de 1992 e indicam o
seguinte:

a) Fls. 468/471- Viagdo S&o Camilo- Sé ha previsdo para correcéo
monetaria dos aluguéis em atraso a partir de julho de 1993, em indice
equivalente a 28% da TR

b) Fls. 473/475- Helemi Transportadora Turistica Ltda. Previsdo para
correcdo monetéria dos aluguéis em -atraso segundo o indice da TR, a
partir do inicio do contrato. Toda'v,i‘a{, o contrato anexado se refere a
veiculo cujo aluguel mensal é de Cr$ 120.000.000,00, e as variagbes
monetarias  glosadas dlzem respeito a aluguel mensal de
Cr$92.000.000,00 .

c) Fls. 477/480 — Au’f‘c’)“’Viagéo Triangulo - Previsdo para correcéo
monetaria dos aluguéis em atraso segundo o indice da TR, a partir do
inicio do contrato, alterada para 65% do valor da TR a partir de julho de
1992.).

Assim os documentos trazidos, por si sés, ndo seriam suficientes para
justificar as despesas glosadas, eis que: a); foram firmados em junho de 1992 (as
retificacOes), e as despesas glosadas foram lancadas desde janeiro de 1992; b) o
contrato com a Viagdo S&o Camilo (fls 468/471) s6 tem previsdo para correcao
monetaria a partir de julho de 1993; c) o contrato anexado em relagéo a Helemi (fls

473/475) que contém previsdo de correcdo monetaria se refere a veiculo cujo

v
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aluguel mensal é de Cr$120.000,00, enquanto as corregbes monetarias glosadas
dizem respeito a veiculo cujo aluguel mensal é de Cr$92.000,00. Todavia ,contrato
é um acordo de vontade que, conforme nosso direito, n&o necessita ser escrito. A
constatacao, pela fiscalizagdo, de que as locadoras contabilizaram como receita os
mesmos valores contabilizados em cada periodo pela locataria a titulo de despesa
com locagdo de Onibus e despesa de correcdo monetaria sobre os aluguéis n&o
pagos demonstra a existéncia de contrato (ainda que n&o escrito) entre elas nesse
sentido.

Assim sendo, as despesas de que se trata sdo dedutiveis nos termos
do art. 18 do Decreto-lei 1.598/77.
II- LANCAMENTOS REFLEXOS

As conclusbes supra, relativas ao IRPJ, se aplicam aos lancamentos
decorrentes, naquilo em que influiram nas respectivas bases de calculo. Passo a
analisar aspectos especificos de cada langamento.
I1.1- PIS/REPIQUE

Em se tratando de contribuicdo feita com recursos préprios da
empresa e calculada com base no imposto de renda devido, nenhuma apreciagao
pode ser feita que ndo leve em conta aquele parametro, ou seja, o imposto de
renda devido pela empresa no exercicio. Assim, o decidido quanto ao langamento
do IRPJ aplica-se integralmente a exigéncia do PIS, determinando sua base de
célculo. Por isso, deve ser provido parcialmente o recurso no que se refere ao PIS,
para adequar seu valor ao que ficou decidido quanto ao imposto de renda.
Il.2- FINSOCIAL

A legislacao relativa ao Finsocial compreendia dois regimes juridicos
distintos. O primeiro, tratado no § 1° do art. 1° do Decreto-lei 1.940/82, aplicavel as
empresas comerciais e mistas e as instituigdes financeiras, sociedades seguradoras
e entidades a elas equiparadas. O segundo, tratado no § 2° do mesmo artigo,
aplicavel as empresas exclusivamente prestadoras de servicos. Para o primeiro
regime ( § 1°) a base de célculo era a receita bruta (ou receita bruta ¢om ajustes) e
a aliquota 0,5% ( 0,6% para fatos geradores ocorridos em 1988), e para o segundo
regime, a base de calculo era o imposto de renda, e a aliquota 5%.

O artigo 22 do Decreto-lei 2.397/87, ao alterar a redacgéo do § 1°

do art. 1° do Decreto-lei 1.940/82, manteve os dois regimes acima referidos.

‘V/
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Conforme reconhecido pela Administracdo Tributaria (Ato
Declaratorio Normativo CST 04/89), o regime do § 2° do art. 1° foi derrogado pela
Lei 7.689/88, ficando as empresas que contribuiam com base no imposto de renda,
desobrigadas de qualquer contribuicdo. O art. 28 da Lei 7.738/89 reinstituiu a
contribuicdo para aquelas empresas ao dispor que "observado o disposto no art.
195, § 6° da Constituicdo, as empresas publicas ou privadas que realizam
exclusivamente venda de servigcos calculardo a contribuicdo para o FINSOCIAL a
aliquota de 0,5% sobre a receita bruta"

No julgamento do RE 150755-1, o STF deciarou a constitucionalidade
do art. 28 da Lei 7.738/89, porque compreensivel no art. 195, inciso |, da
Constituicdo. Ou seja, , entendeu a Magna Corte que o art. 28 da Lei 7.738 instituiu
tributo . Assim sendo, permaneceram os dois regimes juridicos para o FINSOCIAL.
O primeiro previsto no § 1° do art. 1° do DL 1.940/82, para as empresas comerciais
e mistas e para as instituicbes financeiras, sociedades seguradoras e entidades a
elas equiparadas, e o segundo, instituido pelo artigo 28 da Lei 7.738/89, para as
empresas exclusivamente prestadoras de servigos, cujo regime estava tratado no §
2° do artigo 1° do Decreto-lei 1.940/82.

No julgamento de RE 187.436-8RS, entendeu , o Pleno do
STF, que, tal como o artigo 28 da Lei 7.738/89, os artigos 7° da Lei 7.787/89, 1° da
Lei 7.894/89 e 1° da Lei 8.147/90 sdo constitucionais no que -implicaram a
majoracéo da contribuigdo, porque enquadravel esta ultima no inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal.

Uma vez que a Recorrente, na condicdo de empresa
exclusivamente prestadora de servigos, sujeita-se ao FINSOCIAL com base no art.
28 da Lei 7.738/89, nao se lhe aplica a limitacdo de aliguota prevista na MP
1.110/95 e suas alteracbes posteriores.

I1.3- CONTRIBUIGAO SOCIAL

Insurge-se a Recorrente contra o fato de a base de calculo da
exigéncia da Contribuicdo Social ter sido a mesma da exigéncia do Irhposto de
Renda, ou seja, o lucro real.

Sobre a base de calculo da Contribuicdo Social, o art. 2° da Lei
7.689/88, com a modificagdo introduzida pelo art. 2° da Lei 8.034, de 12/04/90 assim

%\;4

estabelece:
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“Art. 2° - A base de calculo da contribuigdo é o valor do resultado do exercicio antes
da provisdo para o imposto de renda.

§ 1°- Para efeito do disposto neste artigo :

a) serd considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de

cada ano;
b) no caso de incorporagéo, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades, a base de

célculo é o resultado apurado no balanco respectivo;

¢)- o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagdo comercial,
sera ajustado pela :

1- adigdo do resultado negativo da avaliagdo de investimento pelo valor de

patrimédnio liquido;

2- adicio de valor de reserva de reavaliagdo, baixado durante o periodo-base, cuja

contrapartida n&o tenha sido computada no resultado do periodo-base;

3- adicdo das provisGes nfo dedutiveis na determinagdo do lucro real, exceto a

provisio para o imposto de renda;

4- exclusdo do resultado positivo da avaliacdo de investimento pelo patrimdnio

liquido, que tenham sido computados como receita;

5- exclusao do valor, corrigido monetariamente, das provisfes adicionadas na forma

do item 3, que tenham sido baixadas no curso do periodo-base.

§ 2°- No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragio contabil, a base de
calculo da contribuicdo corresponderé a dez por cento da receita bruta auferida no periodo de
1°de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b do paragrafo

anterior.”

Portanto, a base de calculo da contribuicdo é o resultado exercicio
(lucro contabil), com os ajustes previstos na lei. Porém deve-se ter em conta que a
base de calculo parte do verdadeiro lucro contébil, isto & daquele apurado
segundo os principios da legislacdo comercial e da contabilidade. Nos casos em
que a escrituragdo do contribuinte ndo indique o verdadeiro lucro contabil (tais
como, omisséo de escrituracdo de receitas, custos inexistentes, etc. ) compete a

fiscalizac@o proceder aos ajustes necessario.

llma va~
Uliica vo4

com observancia da legislagdo comercial, 0s unicos ajustes permitidos para efeito
de determinar a base de célculo da contribuicdo sdo os acima transcritos, previstos
nos itens 1 a 5 da alinea ¢ do § 1° do art. 2° da Lei 7.689/88. Assim sendo, néo
precisam ser adicionadas, para efeito da base de calculo da contribuicdo, as
despesas nao dedutiveis para efeito do imposto de renda, desde que , de acordo
com a legislagdo comercial, constituam, efetivamente, despesa para a
empresa.

No presente caso, dos itens mantidos no auto principal, os referentes
a omissao de receitas afetam o resultado do exercicio (contabil), devendo influir na
determinacéo da base de calculo da contribuicdo. Quanto as despesas de custeio

de formacédo de m&o de obra, ndo foram elas tidas apenas como indedutiveis, mas

5@//
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sim como inexistentes. Nesse caso, afetaram o lucro contabil, influenciando a base
de célculo da Contribuicdo Social.

Isto posto, quanto a Contribuicdo Social, deve o recurso ser provido
em parte apenas para adequa-lo ao decidido em relacéo ao IRPJ.

Il.4- IMPOSTO SOBRE O LUCRO LiQUIDO

Trata-se de exigéncia formalizada com base no art. 35 da Lei
7.713/88. O Supremo Tribunal Federal , apreciando a constitucionalidade dessa
norma, no que se refere a retencéo na fonte relativamente aos sécios de sociedade
por quotas, manifestou reiteradamente o entendimento de que , relativamente as
sociedades por quotas, cumpre sempre perquirir, a luz do contrato social, a
disciplina do lucro liquido. Prevista a imediata disponibilidade econdmica ou mesmo
juridica ou, ainda, definicdo diversa a exigir manifestacéo de vontade de todos os
socios, tem-se o fato gerador fixado no art. 43 do CTN.

No presente caso, o contrato social prevé que o lucro “...sera mantido
em Conta de Lucros Suspensos a disposigdo dos sécios para ser distribuido ou
incorporado ao Capital Social, conforme deliberagdo dos mesmos....”. Ou seja,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, n&o ocorre, no caso, o fato

gerador do imposto de renda.

I1.5- COFINS

Na impugnacéo, a empresa alega que a exigéncia da COFINS sobre
omiss&o de receitas s6 é possivel a partir da Lei 9.249/95.

A contribuic&o para o financiamento da seguridade social prevista pela
Lei Complementar 70/91— COFINS, conforme art. 2° da Lei, incide sobre o
faturamento, assim considerado o produto das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servicos de qualquer natureza. Sua base de célculo é
a receita bruta, ou seja, a verdadeira receita bruta, e n&o aquela registrada pelo
contribuinte desatendendo a legislagdo comercial. Por isso, constatando a
fiscalizacéo ter ocorrido omissdo de receitas, cumpre-lhe adicionar as receitas
omitidas para determinacéo da base de calculo da COFINS, em atendimento ao

previsto no art. 2° da Lei Complementar 70/71, independentemente de norma

v
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Finalmente, a invocagéo da orientacdo contida no PN 20/84 a titulo de
“consideracbes comuns a todos os processos reflexos”, ndo tem qualquer
pertinéncia, aplicando-se exclusivamente as hipbéteses de lucros considerados
distribuidos com fulcro no art. 8° do DL 2.065/83.

Tendo em vista o exposto, dou provimento parcial ao
recurso para:

1- Quanto ao IRPJ, excluir da matéria tributavel as parcelas referentes

a:

1.1-omiss&o de receitas — receitas de servigos ~vale-transporte

1.2- variagBes monetarias sobre mutuos

1.3-variagcbes monetarias passivas sobre despesas de locagéo de
onibus ndo pagas nos vencimentos

2- Cancelar a exigéncia referente ao Imposto de Renda na Fonte sobre
o Lucro Liquido

3- Quanto ao PIS, ao FINSOCIAL e a COFINS e Contribuicdo Social,

adequar as respectivas bases de célculo ao decidido em relacéo ao IRPJ.

Sala das Sessées (DF), em 23 de janeiro de 2001

—=JA L
SANDRA MARIA FARONI
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo

supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovada

Brasilia-DF em <3 FEV 200

SON PEREWRA RODRIGUES

/// PRESIDENTE

Ciente em ‘2,57/02/100 b

PAULO ROBERTO RISCADO JUNIOR
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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