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NULIDADE - Nio ¢ causa de nulidade do processo, o nio
atendimento A intima¢3o, para a apresentagio do livro didrio
devidamente escriturado, relativo & exercicios anteriores, e,
posteriormente, somente por ocasiio da impugnagio, a
contribuinte se insurgir contra o prazo concedido para a
aprescntagdo.

NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
Ni#o acarreta nulidade o indeferimento do pedido de pericia,
quando nio sfio apresentados argumentos ou documentos que
exijam exame pericial.

IRPJ - LUCRO ARBITRADO - A pessoa juridica sujeita &
tributag@io com base no lucro real, que nfio mantiver escritura¢3o
na forma das leis comerciais, ou se recusar de apresenti-la a
autoridade fiscal e, mais, que nfo podendo optar pela tributagfio
com base no lucro presumido em virtude de extrapolar o limite
da receita bruta, podera ter seu lucro arbitrado.

Na hipétese de a contribuinte ter seu lucro arbitrado em mais de
um exercicio, dentro de um mesmo qilinqiiénio, a percentagem
de arbitramento ser4 aumentada em 20% sobre a tltima adotada,
respcitado o limite méAximo correspondente ao dobro da
percentagem estabelecida.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - Os juros de
mora equivalentes 4 Taxa Referencial Didria somente tém lugar a
partir do advento do artigo 3°, inciso I, da Medida Proviséria n°
298, de 29.07.91 (D.O. de 30.07.91), convertida em lei pela Lei
n° 8.218, de 29.08.91.

FINSOCIAL - DECORRENCIA - A decisdo proferida no feito
principal estende-se ao decorrente, na medida em que n3o hi
fatos ou argumentos novos a ensejar conclusio diversa.

PIS/FATURAMENTO - DECORRENCIA - Insubsiste a
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cobranca de contribuicio calculada com base nos Decretos-leis
n°. 2445/88 e 2449/88, declarados inconstitucionais pela
Suprema Corte.

CONTRIBUICAO SOCIAL - DECORRENCIA - A decisfo
proferida no feito principal estende-se ao decorrente, na medida
em que ndo h4 fatos ou argumentos novos a ensejar conclusdo
diversa.

ACORDAM os Membros da Sétima Chimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar argtiida, pela recorrente, e,
quanto ao mérito, NEGAR provimento ao recurso, relativamente ao imposto de renda pessoa
juridica, 4 Contribuicio Social sobre o Lucro e a contribuicdo para o FINSOCIAL;
DECLARAR insubsistente o langamento da contribuiciio ao PIS, efetuado com base nos
Decretos-leis n°2.445 e 2.449, ambos de 1988 ¢ DAR provimento parcial, ao recurso, para
excluir da exigéncia os juros equivalentes & Taxa Referencial Didria - TRD anteriores a 1° de
agosto de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

C}Qmm \eo. & 01@)
MARIA IL.CA CASTRO LEMOS DINI1Z

FORMALIZADOEM: 1 BVAER 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES e CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT.
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RECURSO N, + 111.903

RECORRENTE  : ENCADERNACAO E TIPOGRAFIA ROMUS LTDA.

RELATORIO

ENCADERNACAO E TIPOGRAFIA ROMUS LTDA., j qualificada nestes
autos, recorre a este Colegiado, através da peti¢io de fls. 241/254, da decisfio prolatada as fls.
224/233, da lavra do Sr. Delegado da Receita Federal em Campinas - SP, que julgou
parcialmente procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de infragiio de fls. 52,
relativo ao IRPJ; fls. 100, referente ao PI1S/Faturamento; fis.128, correspondente ao Finsocial;
fis. 164, concernente a Contribuigfio Social; e fls, 203, também relativo ao IRPJ.

A contribuinte foi autuada pela fiscalizacio da Receita Federal, face ao
arbitramento dos lucros relativamente aos exercicios de 1990, 1991 e 1992, e 4 omiss3o de
receitas nos exercicios 1989 e 1992, que, embora registradas na escrituragio fiscal, deixaram de
constar nas declaragdes de rendimentos, conforme consta do termo anexo ao auto de infragéo
(fls.45).

Irresignada, a empresa impugnou a exigéncia (fls. 58/70), alegando, em
sintese que:

1. sdo nulos os autos de infra¢fio lavrados, pois embasados em trabatho fiscal
onde se preteriu o direito de defesa da contribuinte, pois o Auditor Fiscal intimou a fiscalizada
para que apresentasse o livro diario € demais documentos no prazo de quarenta e oito horas;

2. o autuante, apés notificar a pessoa juridica, lavrou autos de infra¢io
relativos aos anos-base de 1989 a 1991, com base no lucro arbitrado, em total desconsideragio
aos livros € documentos apresentados ao mesmo. Afirma que nio houve, por parte da
impugnante, recusa em apresentar a escrita, mas sim impossibilidade de fazé-lo em tio exiguo
prazo,

3. que s#o absurdos os percentuais aplicados para a apuragio do lucro
arbitrado, bem como o mecanismo para a apurag8o da receita bruta, sem levar em considerago
os custos incideptes. Solicita a realiza¢@io de pericia contabil para a efetiva apuragio do lucro
tributavel,
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4. que a cobranga da contribuicdio para o Finsocial, com a utilizagio da
aliquota de 2% ¢ inconstitucional, como reiteradamente tém decidido nossos Tribunais;

5. que melhor sorte nfio merece o auto de infragBio relativo a Contribuic3o
Social, fundado no artigo 2° da Lei n°® 7.689/88;

6. ressalta, ainda, que nos autos de infragdio lavrados, existe, também,
ilegalidade quanto ao critério de célculos de corregio monetdria e juros, pois foi utilizada a
TRD (taxa referencial didria) como indice de atualizagfio, o que é ilegal.

Informagdio fiscal as fls. 01, onde o autuante opina pela manutergio da
exigéneia fiscal.

A autoridade julgadora de primeira instincia manteve parcialmente os

langamentos levados a efeito, tendo decidido através do seguinte ementario:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

EXERCICIOS DE 1989/1992

NULIDADES - inocorrendo quaisquer das hipdteses elencadas no art. 59
do Decreto n® 70.235/72, ndo hd que se falar em nulidade.

PERICIA - se presta para esclarecer duvidas sobre questdes técnicas, cuja
solugdo imprescinde de conhecimentos especializados. Nédo se justifica no
caso de arbitramento de lucros decorrente da ndo apresenta¢do de
escrituracdo contdbil que pudesse embasar a tributagdo pelo lucro real.

INCONSTITUCIONALIDADE -  dlegagGo - o controle da
constitucionalidade das leis é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio
e no sistema difuso centrado em ultima instdncia revisional no Supremo
Tribunal Federal - art. 102, I, “a”, 1l da CF/88 -, sendo, assim, defeso
aos orgdos administrativos jurisdicionais, de forma original, reconhecer
alegada inconstitucionalidade da lei que fundamenta o lancamento, ainda
que sob o pretexto de deixar de aplicd-la ao caso concreto.

LUCRO PRESUMIDO/LUCRO ARBITRADO - limite ultrapassado -
ultrapassado o limite no segundo exercicio consecutivo, ndo mais pode
haver a opg¢do pela tributagdo com base no lucro presumido, devendo o
contribuinte, desde entdo, submeter-se as regras da tributa¢do pelo lucro
real. Inexistindo regular escrituracdo comercial e fiscal, cabivel é o
arbitramento.

AGRAVAMENTO DOS COEFICIENTES - se o contribuinte tiver seu lucro
arbitrado em mais de um exercicio, dentre de um mesmo qiiingiténio, a
percentagem de arbitramento serd aumentada em 20% sobre a iiltima
adotada.
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JUROS DE MORA - INCIDENCIA DA TRD - nos langamentos de oficio, a
imposicdo de multa, atualizagdo monetdria e juros de mora é decorréncia
da lei, sendo legitima a incidéncia da TRD.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE

PIS/FATURAMENTO, FINSOCIAL, CONTRIBUICAO SOCIAL

Lavrado o auto principal (IRPJ), devem também ser lavrados os Autos
reflexos, nos termos do art. 142, pardgrafo tnico do CTN, devendo eles
seguir a mesma orientagdo decisoria daqueles dos quais decorrem.

FINSOCIAL

Aliguota: a respeito da exigéncia do Finsocial em aliquotas superiores a
0,5%, o Conselho de Contribuintes ji firmou sélida e indubitdavel posi¢cdo
em prol da uniformizacdo de aliquotas para 0,5%, conforme previsto no DL
1.940/82.

Ficam cancelados os langamentos relativos ao Finsocial exigido das
empresas comerciais e mistas, na aliquota superior a 0,5% (art. 17, IIl da
MP 1.110/93, reeditada sob n° 1.142.95)."

Cientificada da decisfio em 31/01/96, conforme AR de fls. 240, interpds, em

01/03/96, recurso a este Conselho, de fls. 241/254, onde persevera nas razjes apresentadas na

impugnacio.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ , RELATOR
O recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Do exame das razdes da defesa, depreende-se a pretensio da contribuinte
em ver anulado o crédito tributirio, fundamentando-se ela, principalmente na alegag@io de
cerceamento do direito de defesa, que teria ocorrido pelo fato de o autuante oferecer-lhe um
exiguo prazo de quarenta e oito horas para a apresentagdio do livro didrio relativo &
contabiliza¢fo dos anos-base de 1989 a 1991, com subseqiiente autua¢@o apenas 10 dias apds a
intimag8io para tanto. Essa mesma alegagfo também embasa scu pedido de pericia a ser
procedida com a finalidade de ser apurado o lucro real.

A acdo fiscal foi iniciada efetivamenté, no dia 20 de julho de 1995,
conforme AR de fls. 189, que comprova o recebimento do termo de intimacdo de fls. 188, no
qual ¢ solicitada a apresentacfio do contrato social e demais documentos fiscais.

Do atendimento, verificou-se que a empresa havia auferido receitas em
montante superior ao limite estabelecido para a op¢fio pela tributagio através do lucro
presumido, Em prosseguimento a agfio fiscal, foi lavrada a intimacfio de fls. 44, solicitando a
apresentac3o do livro didrio escriturado a partir do ano-base de 1989, no prazo de 48 horas.
Por falta de atendimento, o Auditor procedeu ao arbitramento, ¢ que ocorreu dez dias apds a
segunda intimagdo.

E de se questionar o porqué da nfo apresentagio do livro didrio
devidamente escriturado, pois, nas palavras da recorrente “a fiscalizagfio tinha elementos
necessarios para verificagfio do lucro real da pessoa juridica impugnante, que todavia foram
desprezados sem qualquer amparo legal”. Parte-se do pressuposto que a empresa nfio possuia
a escrituragdo regular necesséria p puragfo dos resultados através do lucro real, ou, se a

possuia, recusou-se a apresentar.
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Dessa forma, entendo sem razio a argiiicio de nulidade do feito, bem
como do pedido de pericia.

Quanto ao arbitramento do lucro, pela nfio apresentagio das escrituragdo
regular, o artigo 44 do Cédigo Tributério Nacional define trés tipos de base de célculo para a
apuragio do imposto de renda, quais sejam, o lucro real, o lucro arbitrado e o lucro presumido.

A regra normal de tributagio ¢ aquela na forma do lucro real, em que as
pessoas juridicas apuram seus resultados a partir das demonstragdes financeiras, com base em
escrituraciio regular. Com vistas a esse preceito fundamental, o regulamento do imposto de
renda possui todo um capitulo com as normas e procedimentos a serem observados, destinado 2
escrituracio das operagdes das pessoas juridicas.

Em sintese, ndo se pde em diivida que os contribuintes sujeitos a tributagfo
pelo lucro real, devern possuir escrituragio contabil completa e atualizada, com obediéncia a
legislagdo vigente e aos principios ¢ convengdes geralmente aceitos pela contabilidade.

Dessa forma, quando intimados pelos agentes do fisco, devem exibir os
documentos e os livros comerciais e fiscais que lhe forem solicitados, em boa ordem,
escriturados e em dia. Se nfo o fizerem, ou nfo estiverem em condi¢des de o fazer, torna-se
impossivel verificar qual o verdadeiro lucro real, e a solugfio passa a ser o arbitramento do
lucro.

O artigo 392 do RIR/80, estabelece que no exercicio financeiro em que a
receita bruta ultrapassar o limite permitido para a opgdo pelo lucro presumido, a pessoa juridica
que, no exercicio anterior, houver optado por essa forma de tributagio poders,
excepcionalmente, utilizar-se do mesmo regime. Verifica-se que no exercicio seguinte, nio mais
poderd ser utilizado o sistema, obrigando a contribuinte a apurar seus resultados pelo lucro real
ou entdo pelo lucro arbitrado.

“In casu”, a fiscalizagfio, apds intimacdo inicial, verificou que a pessoa
juridica estava impedida de optar pela tributacdo simplificada devido ao montante da receita
bruta ultrapassar o limite permitido, solicitou a apresentagfio do livro didrio ¢ demais
documentos que pudessem expressar os resultados através do lucro real.

Na falta de atendimento por parte da empresa, a fiscalizagdio tomou a
medida que fhe cabia, isto €, lavrou o auto de infragio com base no lucro arbitrado,
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Correto o procedimento fiscal, pautado na legislacdio, nfio havendo, pois,
que se cogitar em cerceamento de defesa.

Pelos mesmos motivos, nfio tem cabimento o pedido de realizagéio de
pericia, pois esta se presta para esclarecer dividas sobre questdes técnicas, cuja solugdo
imprescinde de conhecimento especializados, o que nfio € o caso.

Relativamente ao arbitramento em si, o autuante tomou como pardmetro a
receita bruta, de acordo com o que estabelece o artigo 400 do RIR/80, em seu § 5°, que o lucro
arbitrado, sem quaisquer dedugdes, serd a base de célculo do imposto. Os coeficientes de
arbitramento adotados coadunam-se com a legislagfo pertinente.

Com referéncia as diferencas apuradas pelo confronto da escrituragio
fiscal e das declaragdes de rendimentos apresentadas, a recorrente afirma ser comum as
pequenas empresas cometerem erros de declaragfio ou na escrituragiio contabil, e alega que a
instabilidade das leis fiscais no Brasil desorienta os contribuintes.

Dessa forma, nfo existem reparos na agfo fiscal relativamente a omissdo
de receitas, pois a propria autuada reconhece as falhas cometidas.

Em relacfio aos juros de mora calculados com base na Taxa Referencial
Diéria, tem razfo a recorrente, pois no exercicio da atividade administrativa do langamento, ha
que se ter em conta, o principio da legalidade e dos dircitos adquiridos que veda a
retroatividade das leis, inclusive para agravar o dnus tributdrio (art. 5°, incisos II ¢ XXXVI da
Constituicio Federal). E também no Cddigo Tributario Nacional, lei complementar que
estabelece normas gerais de Direito Tributério, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser
observado pela lei ordindria.

Os juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Didria somente tém
lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o disposto nos artigos 3°, inciso I, ¢ 36 da Medida
Proviséria n® 298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida em lei pela Lei n°® 8.218, de
29.08.91.

Dizem os referidos dispositivos, “in verbis™:

“Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, incidirdo:

I - juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Didria - TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido
pago, até o dia anterior ao seu efetivo pagamento; e
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IT - “omissis”.
Art. 36 - Esta Medida Provisoria entra vigor na data da sua
publicagdo.”

Assim, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida Provisoria
n° 298/91 seguem a regra da lei anterior, porque os fatos nela hipoteticamente previstos se
materializaram sob o seu império. Retroagir a lei nova para abranger esses fatos é defeso pela
Lei Maior e pela Lei Nacional, n3o sendo a referida Medida Proviséria de natureza
interpretativa.

O artigo 31 da Medida Proviséria em questdio, alterando a redagfio do
artigo 9° da Lei n° 8.177, de 01.03.91, nio d4 respaldo a pretensfio do fisco; a uma, porque
ndo diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a duas, pela manifesta
inconstitucionalidade desse comando, em que, aliis, incorreu o artigo 30 da Lei n° 8.218, de
29.08.91, e que, por isso, ndo pode dar legitimidade a exigéncia.

Como a lei dispde para o futuro e os juros de mora, segundo o art. 2° do
Decreto-lei n° 1.736/79, incidiam & razfio de 1% (um por cento) por més calendério ou fragéo,
essa scrd a taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois do contrdrio haveria
retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a juros ja incorridos.

Relativamente a inconstitucionalidade da cobranga da Contribuigfo
Social, argiiida pela recorrente, nio cabe razio 3 mesma, pois o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em Sessfio de 29/06/92, ao julgar o Recurso Extraordindrio n° 146.933-9-SP,
considerou inconstitucional tdo somente o artigo 8° da Lei n° 7.689/88, que estabelecia a
cobranga da referida contribuic3o ja no exercicio de 1989, ano-base de 1988,

Face ao principio da irretroatividade contide no artige 150, III, “a”, da
Constituicio Federal de 1988, descabe o langamento da Contribuigio Social de que trata a Lei
n°® 7.689, de 15/12/88, no exercicio de 1989, ano-base de 1988.

No que se refere ao langamento efetuado nos presentes autos, a exigéncia
deve prosperar porque, em se tratando de contribui¢iio langada com base nos mesmos fatos
apurados no processo referente ao imposto de renda, o langamento de sua cobranga ¢é reflexivo
e, assim, a decisio de mérito prola naqueles autos constitui prejulgado na decisdo do

processo relativo a contribuig#o.
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Com respeito ao auto de infragdo relativo 3 cobranga do Finsocial, a
autoridade de primeira instincia decidiu por reduzir a aliquota da contribuicfio para 0,5%, e,
dessa forma, a decisio ficou em consonincia com o que tem decidido o Supremo Tribunal
Federal, que declarou inconstitucional a cobranga da referida contribuigdo com a aplicagio de
aliquota superior a 0,5%.

No mais, é inquestionivel a relagio de dependéncia do langamento da
contribuigo para o Finsocial ao destino dado ac langamento para o imposto de renda.

Relativamente a cobran¢a da contribui¢io para o PIS/Faturamento, a
Suprema Corte, em jurisprudéncia mansa e pacifica, vem proclamando a inconstitucionalidade
dos Decretos-leis n® 2445/88 ¢ 2449/88, visto que o PIS, constituindo-se um patriménio do
trabalhador, nfio poderia ter sido modificado por meio de Decretos-leis, veiculo normativo
especifico para legislar sobre finangas publicas e normas tributdrias.

Dessa forma, nfio vejo como sustentar o auto de infrag8o da contribui¢do
para o PIS/Faturamento, eis que calcado em Decretos-leis inconstitucionais, isto ¢, nulos,
inexistentes, incapazes de produzir, na ordem juridica, qualquer efeito fiscal.

Por todos esses motivos, meu voto é no sentido de rejeitar as preliminares
argilidas, e no mérito, negar provimento relativamente a exigéncia do imposto de renda pessoa
juridica; negar provimento referente a contribuicfio social sobre o lucro; negar provimento
quanto a exigéncia da contribuigdio para o Finsocial; dar provimento parcial ao recurso, para
excluir da exigéncia a parcela relativa aos juros de mora calculados com base na TRD,
anteriores a 01/08/91, e declarar insubsistente o auto de infragfio relativo ao PIS/Faturamento,
lavrado com base nos Decretos-leis n°s. 2445/88 e 2449/88.

Sala das Sessdes - DF, eny 04 de dezembro de 1996

PAULO O 'CORTEZ - RELATOR.
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