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Recorrente : INYLBRA S/A TAPETES E VELUDOS
Recorrida DRJ em Campinas - SP

PIS - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — ATIVIDADE DE
JULGAMENTO - DECADENCIA - As instincias administrativas, no curso do
processo administrativo tributario, tém a finalidade primordial de exercer o
controle da legalidade dos atos dos agentes publicos na atividade de langamento,
através de revisio deles. Essa possibilidade de revisdo do langamento determina
que este somente possa ser considerado definitivamente constituido apos
proferida a decisdo final pelas autoridades julgadoras admuinistrativas. Com a
lavratura do Auto de Infragcio, consuma-se o langamento do crédito tributario
(art. 142 do CTN). Por outro lado, a decadéncia s6 € admissivel no periodo
anterior a essa mesma lavratura. Depois, entre a ocorréncia dela e até que flua o
prazo para a interposi¢io do recurso administrativo, ou enquanto nao for
decidido o recurso dessa natureza de que se tenha valido o contribuinte, ndo
mais corre 0 prazo para decadéncia, e ainda nfo se iniciou a fluéncia de prazo
para prescri¢do. Decorrido o prazo para interposi¢cdo do recurso administrativo,
sem que ele tenha ocorrido, ou decidido o recurso administrativo interposto pelo
contribuinte, hd a constituigdo definitiva do crédito tributario, a que alude o
artigo 174, comeg¢ando a fluir, dai, o prazo de prescrigdo da pretensdo do Fisco.
(STF, RE n°® 94462, de 06/10/82). TRD - A TRD nido deve ser aplicada no
periodo de 04.02.91 a 29.07.91. ICMS — A parcela relativa ao ICMS inclui-se
na base de calculo do PIS. MULTA DE OFICIO — Com advento da Lei n°
9.430/96, que reduziu as multas de oficio para 0 patamar de 75%, devem as
multas em langamentos nio definitivamente julgados ser reduzidas para esse
percentual, se maior a aplicada. DECRETOS-LEIS N°s 2.445/88 E 2.449/88 -
Nio subsiste o langamento da contribuigdo para o PIS calculada com base nos
Decretos-1.eis suspensos pela Resolugio n°. 49/95 do Senado Federal. Recursos
de oficio e voluntario a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do rTecurso interposto por:
INYLBRA S/A TAPETES E VELUDOS.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento aos recursos de oficio e
voluntairio. Ausente, justificadamente, o0 Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2000

Luiza Helén#d ante de Moraes

reu Pinto

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Ana Paula Tomazzete
Urroz (Suplente), Valdemar Ludvig, Jodo Berjas (Suplente) e Sérgio Gomes Velloso.

Eaal/ovrs
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Recorrente : INYLBRA S/A TAPETES E VELUDOS

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracio, fls. 05/30, pelo nido recolhimento de PIS no
periodo de janeiro de 87 a junho de 1993, tendo se instalado a fase litigiosa por oferecimento de
Impugnagio fls. 34 a 44, que teve os seguintes argument oOs:

a)

b)

d)

e)

preliminarmente, temos a nulidade parcial do Auto, em face da ilegalidade
da cobranga da TRID, pois este indice nio reflete a inflagdo, tratando-se,
na verdade, de declarada taxa de juros. Os tributos recolhidos com
incidéncia da TDR antes do vencimento devem ser considerados como
tributos pagos e feita a compensacgao;

a base de calculo dos juros e demais encargos (TDR) foram calculados
com base no més de competéncia da contribui¢do e nio na sua data efetiva
do vencimento para pagamento,

no mérito, o STF declarou a inconstitucionalidade dos decretos-lei
2.445/88 e 2.449/88 por entender que a aliquota do PIS ndo poderia ser
alterada por Decreto-Lei;

¢ ilegal a inclusio do ICMS na base de calculo da contribuigdo do PIS,
tendo em vista que esse valor nio é receita ou faturamento da impugnante;
e

espera e requer seja decretada a nulidade do presente Auto de Infragdo,
porque tomou inicio da corre¢do monetaria, quando ainda ndo exigivel o
crédito fiscal, e mais considerou indevidamente como fator de corregio a
TRD ou entdo, deva ser declarada a improcedéncia do Auto de Infragio,
em face do critério legal — constitucional, ora reafirmado pelo STF, em
decisio noticiada pelo Jornal O ESTADO DE SAO PAULO de 25/06/93.

A primeira Instincia Administrativa ofereceu a Decisdo fls. 71 a 74, nos

seguintes termos:
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2)

b)

d)

relativamente a polémica em rela¢gdo a taxa referencial (TR) - e sua
expressdo diaria (TRID) — a aprecia¢io da matéria pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal resultou no posicionamento daquela Egrégia Corte no
sentido de que ndo poderia ser a TR utilizada como indexador de
impostos, mas que é perfeitamente constitucional e legitima sua fluéncia
compensatoria, como encargo financeiro, nas hipoteses de débitos
tributarios vencidos;

este entendimento acabou sendo acolhido pelo legislador patrio, donde
resultou o artigo 30 da Lein.® 8218/91, que deu nova redagio ao caput do
art. 9° da Lei n.© 8177/91, o qual passou a wvigorar com a seguinte
redagio: ‘““A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora
equivalente a TRID sobre os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional...”;

outrossim, o Secretario da Receita Federal, no uso de suas atribui¢des e
com base no que dispde o Decreto n.° 2.194 de 07/04/97, determinou a
subtragdo da cobranga da TRD, como juros de mora, no periodo
compreendido entre 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991 (Instrugio
Normativa SRF n.© 032 de 09 de abril de 1997);

por outro lado, pela analise dos autos verifica-se que, ao contrario do que
assevera a impugnante, a TRD somente fo1 utilizada no célculo de juros de
mora a partir do vencimento da contribuicio. Assim deflui ser
improcedente a alegac¢io da autuada, devendo, no entanto, ser excluida a
exigéncia relativa ao periodo de 04/02/91 a 29/07/91,

parte do langamento esta fundamentado pelos Decretos-Leis n.° 2.445 e
2.449, ambos de 1998, declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, em conseqiiéncia o Senado Federal, por meio da
Resolugio n.© 49, de 09/10/95 (DOU de 10/10/95), suspendeu a execugio
das disposi¢des contidas nos referidos diplomas legais,

ademais, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes vem, a
unanimidade, firmando entendimento no sentido de ndo poder subsistir
lancamento baseado em legislagdo retirada do mundo juridico (vide, p.e.,
Acorddos n°s 201-71155/98, 101-92.306/98, 105-12.558/98 e
108-5.374/98), inclusive com respaldo na Camara Superior de Recursos
Fiscais (vide Ac. n®s 01-1.955/96 e 01-1.956/96).

|
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8)

h)

1)

k)

Fol

dessa forma, ha que se excluir da exigéncia fiscal os valores relativos aos
periodos de julho de 1988 a junho de 1993,

o conceito de faturamento engloba a parcela referente a0 ICMS, ndo
havendo, pois, que se falar em inclusdo indevida e, sim, em pretensa
exclusdo, nZo prevista e nio amparada em Lei. Esse entendimento tem
jurisprudéncia consolidada na Simula 68 do Superior Tribunal de Justica,
in verbis: “68. A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de calculo do
PiS"

assim, “ex vi”’ do inciso I do art. 44 da Lei n.° 9.430/96 ¢ inciso I do Ato
Declaratorio COSIT n.° 01, de 07/01/97, c/c a alinea “c” do inciso 11 do
artigo 106 do CTN, a multa de oficio, calculada e exigida de acordo com a
fiscalizagdo entdo vigente, no percentual de 100%, deve ser reduzida para
75%,

julga procedente, em parte, o langamento, para excluir a exigéncia
fundamentada nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, e determina o
prosseguimento da cobranga do crédito tributirio remanescente, com 0s
respectivos acréscimos legais, excluida a TRD no periodo compreendido
entre 4 de fevereiro e 29 de julho de 1991 e reduzida a multa de oficio de
100% para 75%; e

recorre de oficio ao Segundo Conselho de Contribuintes, na forma
preconizada no inciso I do art. 34 do Decreto n° 70.235/72, com a
redag@o dada pelo Art. 65 da Lei n® 9.532/97, ¢/c com a Portaria n° 333,
de 11 de dezembro de 1997.

apresentado, pela Contribuinte, Recurso Voluntario, as fls. 80 a 100,

repetindo, praticamente, todos os termos das razdes de mérito da impugnagdo, antes, apresentada,
inovando, apenas, a preliminar, onde, alegando decadéncia, pede a extingdo do processo, nos

seguintes termos:

a)

verifica-se que da data da lavratura do Auto de Infragdo em 30/08/93, e,
da data da Impugnagdo em 14/10/93, até o recebimento da Intimacg@o n°
NRO 01/1824/95, em 13/01/2000, decorreu, respectivamente, o prazo de
06 seis anos e 04 meses, e, consegiientemente, fluiu o prazo quinqienal de
decadéncia previsto pelo artigo 173 do CTN;
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b) a Administracio Federal, autora e diretora do feito, ao deixar um
procedimento tributario paralisado por mais de 06 (seis) anos, impde ao
contribuinte o alongar de uma contingéncia, gravando potencialmente seu
patrimdnio. Tal atitude ndo se coaduna com o escopo do regramento
juridico, que deve ser a seguranga das relagdes econdmicas e sociais;

c) sendo nulo o presente Auto de Infragdo, pois decatu a Administragdo, o
direito de constituir o crédito tributario, correspondente ao PIS do
periodo de janeiro de 1987 a margo de 1988; ¢

d) pede o acolhimento do recurso para que em razio da preliminar
apresentada, se julgue a extingdo do processo por ter decaido a
Administracio o direito de constituir o crédito tributario, ¢ no mérito pela
ilegalidade da exigéncia do PIS, em face da lei e a pacifica jurisprudéncia
da mais alta Corte.

Consta, as fls. 102/106, liminar dispensando o depédsito prévio de 30% do valor
do débito.

Consta as fls. 132, despacho do Chefe de Arrecadagio, com o seguinte teor:

“Tertdo e vista o RECURSO VOLUNTARIO apresentado pelo
irsteressado (fls. 80/100), bem como o RECURSO DE OFICIO, proponho o
encaminhamento dos auwutos a DELFGACIA DDA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO.  CAMPINAS/SECAV para prosseguirnento.

Importante assinalar que o ‘‘status” do processo no sistema
PROFISC foi alterado para “RECURSO VOLUNTARIO", sem constar a
informagdo “C/RECURSO DE OFICIO”, wuma vez que, por uma falha do
sistema, ndo é possivel o encaminhamenio rnum mesmo processo do Recurso
Poluntario com o Recurso de Qficio, havendo a necessidade de
desmembramento, originando um outro processo, ainda que as matérias
tratadas nos referidos instrumertos de revisdio sejam de mesma natureza.

Dessa forma, por tratar-se de uma jfalha do sistema PROFISC, e

invocando o Principio de Fconomia Processual, encaminho para
prosseguimento.”
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E, finalmente, as fls. 133, consta o seguinte despacho da Chefe Substituta

“Tendo em vista o RECURSO DE OFICIO constante da decisdo de
1° grau e o RECURSO VOLUNTARIO interposto pelo contribuinte,
encaminhe-se o presente processo ao FEgrégio SEGUNDO Conselho de

Contribuintes.”

E o relato
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O Recurso voluntario é tempestivo dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR:

Quanto a preliminar de decadéncia levantada pela Recorrente de que decorreu o
prazo decadencial previsto pelo artigo 173 do CTN, ndo assiste razio a Recorrente, visto que as
instancias administrativas, no curso do processo administrativo tributario, tém a finalidade
primordial de exercer o controle da legalidade dos atos dos agentes publicos na atividade de
langamento, através de revisio deles.

Essa possibilidade de revisio do langamento determina que este somente possa
ser considerado definitivamente constituido apds proferida a decis@o final pelas autoridades
julgadoras administrativas.

Com a lavratura do Auto de Infragio, consuma-se o langamento do crédito
tributario (art. 142 do CTN). Por outro lado, a decadéncia so ¢ admissivel no periodo anterior a
essa mesma lavratura.

Depois, entre a ocorréncia dela e até que flua o prazo para a interposicdo do
recurso administrativo, ou enquanto ndo for decidido o recurso dessa natureza de que se tenha
valido a contribuinte, ndo mais corre o prazo para decadéncia, e ainda ndo se iniciou a fluéncia de
prazo para prescrigao.

Decorrido o prazo para interposi¢do do recurso administrativo, sem que ele
tenha ocomido, ou decidido o recurso administrativo interposto pela contribuinte, hi a
constituigdo definitiva do crédito tributario, a que alude o artigo 174, come¢ando a fluir, dai, o
prazo de prescri¢do da pretensdo do Fisco (STF, RE n® 94462, de 06/10/82).

No presente caso ainda n3o foil nem julgado o recurso interposto pela
contribuinte, ndo tendo, dessa maneira, sido constituido definitivamente o crédito tributario; razio
pela qual, nio tomo conhecimento da preliminar de decadéncia.

MERITO:
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Quanto as razdes de mérito do recurso voluntario, também nio assiste razio a
Recorrente.

Relativamente 3 polémica em rela¢fio a taxa referencial (TR) — e sua expressio
diaria (TRD) — a aprecia¢io da matéria pelo Colendo Supremo Tribunal Federal resultou no
posicionamento, daquela Egrégia Corte, no sentido de que ndo poderia ser a TR utilizada como
indexador de impostos, mas que ¢é perfeitamente constitucional e legitima sua fluéncia
compensatoria, como encargo financeiro, nas hipoteses de débitos tributarios vencidos.

Este entendimento acabou sendo acolhido pelo legislador patrio, donde resultou
0 Art. 30 da Lei n.° 8218/91, que deu nova redagdo ao "caput” do art. 9° da Lei n.° 8177/91, o
qual passou a vigorar com a seguinte redagio: “A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de
mora equivalente a TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional...”

Outrossim, o Secretario da Receita Federal, no uso de suas atribui¢des e com
base no que dispde o Decreto n.° 2.194 de 07/04/97, determinou a subtragido da cobranga da
TRD, como juros de mora, no periodo compreendido entre 04 de fevereire a 29 de julho de 1991
(Instrucdo Normativa SRF n.° 032 de 09 de abril de 1997).

Por outro lado, pela analise dos autos vernifica-se que, ao contrario do que afirma
a Recorrente, a TRD somente foi utilizada no calculo de juros de mora a partir do vencimento da
contribuigio.

Assim deflui ser improcedente a alegacdo da autuada, devendo, no entanto, ser
mantida exclusio & exigéncia relativa ao periodo de 04/02/91 a 29/07/91, reconhecida pela
decisfio recorrida.

O conceito de faturamento engloba a parcela referente ao ICMS, ndo havendo,
pois, que se falar em inclusdo indevida e, sim, em pretensa exclusdo, ndc prevista e ndo amparada
em Lei.

Esse entendimento tem jurisprudéncia consolidada na Simula 68 do Superior
Tribunal de Justica, in verbis: “68. A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de calculo do PIS."

Considero que deve ser mantida totalmente a decisdo recorrida que julga
procedente, em parte, o langamento, para excluir a exigéncia fundamentada nos Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88, e determina o prosseguimento da cobranga do crédito tnbutario
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Considero que deve ser mantida totalmente a decisdo recorrida que julga
procedente, em parte, o langamento, para excluir a exigéncia fundamentada nos Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88, e determina o prosseguimento da cobranga do crédito tributario
remanescente, com Os respectivos acréscimos legais, excluida a TRD no periodo compreendido
entre 04 de fevereiro € 29 de julho de 1991 e reduzida a multa de oficio de 100% para 75%.

RECURSO DE OFICIO:

Parte do langamento esta fundamentado pelos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449,
ambos de 1998, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, em conseqiiéncia o
Senado Federal, por meio da Resolugio n.© 49, de 09/10/95 (DOU de 10/10/95), suspendeu a
execugdo das disposi¢Oes contidas nos referidos diplomas legais.

Ademais, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes vem, a unanimidade,
firmando entendimento no sentido de nZo poder subsistir langamento baseado em legislagéo
retirada do mundo juridico (vide, p.e., Acordios n.°s 201-71155/98, 101-92.306/98,
105-12.558/98 e 108-5.374/98), inclusive com respaldo na Camara Superior de Recursos Fiscais
(vide Ac. n.° 01-1.955/96 e 01-1.956/96).

Como também, “ex vi> do inciso 1 do art. 44 da Lei n.° 9.430/96 e inciso I do
Ato Declaratorio COSIT n.° 01, de 07/01/97, c¢/c a alinea “c’” do inciso 11 do artigo. 106 do CTN,
a multa de oficio, calculada e exigida de acordo com a fiscaliza¢do entio vigente, no percentual de
100%, deve ser reduzida para 75%, na forma prevista na decisiio recorrida.

Estando, portanto, correta a decisfo recorrida de oficio.
CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, rejeito a preliminar de decadéncia do recurso voluntario,
e, no mérito, mantenho em todos os sgus termos a decisfo recorrida, negando provimento aos
recursos de oficio e voluntirio.

Sala das Sessdes
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