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IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE - N3o cabe a argliicdo
de excluséo da responsabilidade tributaria por utilizacdo de
notas fiscais inidéneas, quando fica evidenciado nos autos
que os documentos fiscais que serviram a deducdo da base
de calculo do tributo ndo se fazem acompanhar da devida
prova da efetiva aquisigdo de bens e/ou servigos.

COMPROVAGCAO DE DESPESAS - Para que sejam
dedutiveis da base de calculo do Imposto de Renda, as
despesas, além de guardarem relacdo com a atividade
desenvolvida pela pessoa juridica e de serem necessarias a
manutencdo da respectiva fonte produtora dos rendimentos,
devem ser comprovadas com documentacdo habeis e
idéneas.

DESPESAS/CUSTOS INEXISTENTES - Nao comprovando a
pessoa juridica a efetividade de operagbes traduzidas em
documentos fiscais iniddbneos que deram azo a apropriagcao
indevida de custos, deve ser mantida a glosa procedida pelo
fisco, como, também, face a evidéncia do intuito de fraude, a
aplicacao da penalidade exasperada.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - Tendo em vista 0s novos
critérios de tributacdo dos lucros distribuidos pelas pessoas
juridicas introduzidos pelos artigos 35 e 36 da Lei numero
7.713/88, as disposicdes do artigo oitavo do Decreto lei
namero 2065/83 vigoraram somente até o advento daquela
lei.

DECORRENCIA - A decisdo de mérito prolatada no processo
relativo ao imposto de renda-pessoa juridica deve ser
estendida ao procedimento relativo a contribuicdo social
sobre o lucro, tendo em vista que ambos apresentam o
mesmo suporte fatico.

BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL - A
apropriacdo de custos inexistentes afeta ndo s6 a base de
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calculo do imposto de renda-pessoa juridica, mas, também, a
da Contribuigdo Social sobre o Lucro, eis que ambos os
tributos tem como ponto de partida o lucro liquido do
exercicio que foi indevidamente reduzido por valores ficticios.

MULTA AGRAVADA - Se o procedimento doloso praticado
pelo sujeito passivo acarretou redugdes das bases de célculo
de mais de um tributo, a penalidade exasperada deve
repercutir em todos os langamentos.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD - Consoante reiterada
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, inclusive da
Camara Superior de Recursos Fiscais, ndo cabe a cobranca
dos encargos da Taxa Referencial Diaria - TRD, como juros
de mora, no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por VIACAO BARAO DE MAUA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso,
para cancelar a cobrangca da fonte, bem como exciuir a TRD no periodo de
fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

DRIGUES
PRESIDENTE

s e
JE%% DE OLIVEIRA CANDIDO
RELAYOR

FORMALIZADO EM: O © JAN 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA, SANDRA MARIA FARONI e
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente o Conselheiro
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA.
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RECURSON® @ 111.079 ,
RECORRENTE : VIACAO BARAO DE MAUA LTDA.

RELATORIO

VIACAO BARAO DE MAUA LTDA, qualificada nos autos, recorre
para este Conselho, contra decisdo do Sr. Delegado de Julgamento da Receita
Federal em Campinas-SP., que julgou procedentes langamentos fiscais efetivados
para a cobranca do IRPJ, do ILL e da Contribuigdo Social Sobre o Lucro, estando
as matérias descritas no Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal de fls.
19/60(lido em plenario) e que traduzem falta de comprovagédo de despesas no
montante de Cr$ 17.469.320,00(exercicio de 1992) e majoragao de
custos/despesas com utilizagdo de documentos fiscais inidoneos, nos
montantes de Cr$ 363.489.318,14, Cr$ 1.228.659.923,06 e Cr$ 546.353.990,20,
relativos aos exercicios de 1991, 1992 e primeiro semestre do ano calendario
de 1992.

Na pecga impugnativa de fls. 1291 a 1316, a empresa argumentou,
em sintese, que:

a) ser inconstitucional o procedimento fiscal por afrontar os
principios da indelegabilidade da competéncia tributaria e da exclusédo da
responsabilidade;

b) as pecas arroladas nas notas fiscais rejeitadas pelo fisco foram
efetivamente adquiridas e pagas em dinheiro;

c) elementos obtidos na Junta Comercial atestam que as empresas
fornecedoras efetivamente existiam;

d) ndo é responsabilidade da impugnante efetuar pesquisas sobre
cada empresa com a qual negocia:

e) ndo cabe a impugnante investigar previamente as empresas

fornecedoras, o que seria desrespeitar ao principio da indelegabilidade tributaria;
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f) embora reconhecendo a existéncia de empresas operando
irregularmente e fornecendo mercadorias em nome de terceiros, os elementos
coletados pelo fisco nada prova contra a impugnante, sendo certo que a fraude nédo
pode ser presumida;

g) as despesas foram contabilizadas em conformidade com as
disposi¢des legais, ndo cabendo, assim, a adi¢do das despesas ao lucro liquido do
exercicio, como pretendido pelo fisco;

h) é inconstitucional a cobranga da contribuicdo social sobre o
lucro;

i) é ilegal a cobranga da TRD;

j) é inconstitucional a utilizagdo da UFIR para indexagao de tributos
antes de 01/01/93.

A autoridade julgadora de primeira instancia manteve a exigéncia
fiscal, fundamentando o seu decisério, resumidamente, nos seguintes argumentos:

a) nao houve manifestagdo da autuada relativamente as despesas
incomprovadas, o que leva, face aos pertinentes elementos trazidos pelo fisco, a
manutengao do langamento efetuado do valor tributavel de Cr$ 17.469.320,00;

b) o principio da indelegabilidade da competéncia tributaria
determina que somente o ente politico a quem a Constituicdo Federal atribui
competéncia tributaria, relativamente a determinado tributo, pode institui-lo, nédo
restando duvida de que o IR & de competéncia da Unido e os encargos de
fiscalizacao cabe a Receita Federal;

c) esta comprovado nos autos que a empresa utilizou-se de notas
fiscais inidéneas, colocando-se, portanto, na condicdo de contribuinte, nos termos
do CTN;

d) todas as notas fiscais relacionadas as fls. 55/60 foram pagas em
moeda corrente, embora envolvessem, sempre, quantias expressivas e
desproporcionais as obriga¢des correntes da autuada;

e) a maioria absoluta das outras obriga¢gdes da autuada, quase
sempre infimas quando comparadas com as representadas pelcs documentos

inidéneos, eram liquidadas em cheque, contrariando, assim, ao declarado no item
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4, de fls. 85, no qual afirma ser pratica usual a liquidacao de obrigagbes em
dinheiro;

f) os prazos de pagamento das obrigagcbes ultrapassam, com
frequéncia, o vencimento das obrigacdes, dando-se a liquidagdo sem a incidéncia
de encargos financeiros;

g) nenhuma das notas fiscais identifica o transportador das
mercadorias;

h) liquidagcdo de notas fiscais de um mesmo fornecedor, com datas
de emissdo e vencimentos diversos, de um sé vez, como, por exemplo, do
fornecedor NC COMERCIO DE AUTO PECAS LTDA, emitidas de 02/09/91 a
07/12/91, todas liquidadas em 05/92;

i) apenas a empresa PNEU GONCALVES LTDA reconheceu a
autuada como cliente, entretanto, conforme depoimento de fls. 497, a diretoria
declarou que as notas ndo sdo de emissao daquela empresa e que néo efetuou as
vendas das mercadorias descritas nos documentos fiscais, aduzindo ainda que a
autuada é cliente regular de servigos de recauchutagem de pneus e eventual de
pneus e cdmaras novas, pela unidade do Municipio de Maud, nunca pela filial de
Sao Paulo, bairro Sumaré, que atende varejo;

j) o fisco, além de utilizar-se dos elementos constantes das
stmulas de documentos fiscal inidéneo, buscou novos elementos(Termo Fiscal de
fls. 19/60), comprovando, assim, a inidoneidade dos documentos fiscais glosados;

m) presume-se que numa relagdo habitual cliente/fornecedor haja
contatos telefénicos, troca de correspondéncias, pedidos de fornecimento, remessa
de produtos, devolugbes eventuais e toda a sorte de contatos que impliquem
conhecimentos dos respectivos enderegos e que, efetivamente, materializam essa
relacio, o que nao restou evidenciado nos autos;

n) o uso de documentos ideologicamente falsos configura fraude;

0) ndao compete a instdncia administrativa manifestar-se sobre a
constitucionalidade ou ndo de dispositivos legais em vigor, ndo apresentando a
autuada argumentos especificos relativamente ao IRF e & CSL;
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p) € perfeitamente constitucional e legitima a fluéncia
compensatéria da TRD, como encargo financeiro, nas hipéteses de débitos
tributérios vencidos;

q) a conversado dos débitos em UFIR encontra amparo no artigo 54
da Lei 8.383/91, respeitando-se o principio da irretroatividade.

Inconformada com a decisdo de primeira instancia a empresa
apresentou o aditamento acostado as fls. 1361/1418 e o recurso de fls. 1389 a

1397, ambos lidos em plenario.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro, JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, Relator

O recurso voluntario é tempestivo e assente em lei. Dele, portanto,
tomo conhecimento.

Preliminarmente, entendo que a preliminar de exclusdo da

responsabilidade tributéria deve ser rejeitada.

Na verdade, a utilizacdo de notas fiscais iniddbneas e que
efetivamente n&o correspondam as operagdes nelas descritas afetam diretamente
a base de calculo do imposto devido a Fazenda Publica: aumentam os
custos/despesas ficticiamente, reduzindo indevidamente o Ilucro sujeito a
tributagéo.

Assim sendo, ao contrario do que entende a recorrente, o
procedimento acima descrito busca precipuamente evitar a ocorréncia do
respectivo fato gerador da obrigacdo tributaria diretamente, dai a condigéo de
contribuinte a que alude o inciso | do artigo 121 do Cddigo Tributario Nacional.

No mérito, entendo que as sumulas acostadas ao processo, aliadas
as diligéncias procedidas pelo fisco, demonstram a saciedade que a recorrente
utilizou-se de documentos iniddneos para a consecu¢do de custos/despesas
operacionais, afetando diretamente a base de calculo de diversos tributos.

Em nenhum momento, a recorrente demonstrou a efetividade das

transagbes comerciais descritas nas notas fiscais arroladas pela fiscalizagao, quer
procurando evidenciar a entrada das mercadorias em seu estabelecimento, quer
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identificando os transportadores dos produtos, quer vinculando concretamente o

pagamento com seu beneficiario.

Como bem acentuou a autoridade julgadora de primeira instancia,
apenas uma empresa(PNEUS GONCALVES LTDA) reconheceu a recorrente como
sua cliente, entretanto, declarou que as notas fiscais examinadas n&o séo de sua

emissao(?) e que nao efetuou as vendas das mercadorias nelas descritas.

Ora, ndo se pode ter como verdadeiras notas fiscais emitidas apos
a cessacdo das atividades das empresas ou amparadas em dados cadastrais
inconsistentes.

Alie-se a tudo isso:

a) pagamentos em dinheiro de quantias expressivas e
desproporcionais as obrigagdes correntes da autuada, quando, rotineiramente, e

em valores irrisérios, as quitagdes eram feitas em cheque;

b) liquidagbes sem incidéncia de encargos financeiros de

obrigacdes pagas apds os respectivos vencimentos;
c) falta de identificagéo dos transportadores.

Nao entendo crivel que uma empresa do porte da recorrente néo
conheca seus fornecedores, seus enderecos e telefones, mormente tratando-se de

operagdes “habituais” e de valores consideraveis.

A falta de requisitos materiais que consubstanciem a efetividade
das transacbes descritas em documentos fiscais(iniddneos) importa na
indedutibilidade das despesas apropriadadas pela recorrente em sua

contabilidade.
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Temos, portanto, que a dedutibilidade de custos/despesas
operacionais esta condicionada nao sé a que apresentem estrita vinculagdo com
as atividades operacionais da pessoa juridicas e que sejam necessarias a
manutencado da respectiva fonte produtora dos rendimentos, como, também, a
comprovagéao com documentos habeis e idéneos, o0 que, na hipétese vertente, néo
s6i acontecer.

A penalidade exasperada deve ser mantida uma vez que ficou
demonstrado o evidente intuido de fraude, buscando-se evitar a ocorréncia do
respectivo fato gerador através artificio doloso, qual seja, a utilizagdo de notas

fiscais que nao correspondem a transagbes comerciais verdadeiras.

Considerando que o artificio utilizado afeta diretamente as bases
de calculo de diversos tributos, a multa agravada deve ser aplicada, também, nos
procedimentos relativos ao Imposto de Renda na Fonte e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro, ressalvado, obviamente, nas hipdteses em que o langamento nao

encontre amparo na legislagéo de regéncia, como adiante se expde.

Os procedimentos decorrentes, em principio, devem apresentar
decisbes idénticas as proferidas no processo principal, tendo em vista que
repousam no mesmo suporte fatico. Entretanto, devem ser analisadas condicbes
especificas para efetivacdo do langamento, em conformidade com a legislagcdo

aplicavel a cada um deles.

No caso do Imposto de Renda na Fonte, a tributagdo esta calcada
no artigo oitavo do Decreto-lei nimero 2065/83, dispositivo que, de acordo com
torrencial jurisprudéncia desta Camara e deste Conselho de Contribuintes, foi
revogado pelos artigos 35 e 36 da Lei nimero 7.713/88 que, segundo penso,
introduziu novos critérios de tributagdo dos lucros distribuidos pelas pessoas

jun’dica%
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Relativamente & Contribuicdo Social sobre o Lucro, ao contrario do
que entende a recorrente, ndo existe nenhuma nulidade na autuagdo: a
apropriacdo de despesas inexistentes afeta diretamente o lucro liquido do
exercicio, reduzindo-o e, conseqgiientemente, também, diminuindo indevidamente a
base de calculo do tributo que tem como ponto de partida para sua apuragio o
lucro contabil e este foi indevidamente alterado pelo procedimento adotado pela

empresa.

No que tange a cobrancga dos encargos da Taxa Referencial Diaria
- TRD, como juros de mora, o Acérdao numero CSRF/01-1773, de 17 de outubro
de 1994, explicita o entendimento daquele Colegiado e desta Camara: “por forca
do disposto no artigo 101 do CTN e no paragrafo quarto do artigo primeiro da Lei
de Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria - TRD s6 poderia
ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991 quando

entrou em vigor a Lei numero 8.218".

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso voluntario para cancelar a exigéncia relativa ao Imposto de
Renda na Fonte, uma vez que formulado com base no artigo oitavo do Decreto lei
namero 2065/83 e que revogado pelos artigos 35 e 36 da Lei numero 7.713/88,
bem como para excluir a cobranga dos encargos da Taxa Referencial Diédria - TRD,
como juros de mora, no periodo de fevereiro a julho de 1991, para o crédito

tributario remanescente.

E o meu voto.

Sala das Sessodes - DF, em 11 de dezembro de 1997

~—D ~
JE DE OLIVEIRA CANDIDO
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