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IRPJ - PRELIMINAR DE DECADENCIA : A regra de incidéncia de cada
tributo € que define a sistematica de seu langamento. Por ser tributo cuja
legisiagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar © pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, o imposto de renda das pessoas
juridicas (IRPJ) amolda-se a sistematica de langamento denominada de
homologag¢do, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral (173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do
mesmo Coédigo, hipdtese em que os cinco anos tém como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador. :

Preliminar acolhida - Exame de mérito prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por
IBF-INDUSTRIA BRASILEIRA -DE-FORMULARIOS-LTDA,

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada.
Vencidos os Conselheiros LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA (relator), MARIA DO CARMO
RODRIGUES DE CARVALHO e MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS. Designado para

redigir o voto vencedor o (EZJ/OS% ANTONIO MINATEL.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO, CELSO ANGELO LISBOA GALUCCI e
JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA, j
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RECURSO N® 108.793

RECORRENTE: IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FORMULARIOS LTDA.

RELATORIO

IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FORMULARIOS LTDA.,,
empresa com sede na Av. Alvaro Guimaraes, n° 1.020, Planalto, Sao Bernardo do
Campo/SP, inscrita no C.G.C. sob n® 61.405.858/0001-20, inconformada com a
decisao monocratica que indeferiu sua impugnagao, recorre a este Colegiado.

A matéria objeto do litigio diz respeitc a IRPJ, referente ao
exercicio de 1988, com base na seguinte fundamentagio:

_ - AMORTIZACAO INDEVIDA DE AGIO EM PARTICIPACOES
SOCIETARIAS - CZ$ 44.091.123,30

A empresa contabilizou no livro diario n® 32, a amortizagdo de
agio, a debito da conta 7002.00, Despesas de Administracao, e a credito da conta
1201.00, Investimentos, levando a resultado do exercicio a importancia de CZ$
44.091.230,30. Intimada a informar as circunstancias que levaram a amortizagdo
desta importancia, relativos a agio em participagdes societarias atribuido a
empresa incorporada AGGS, a mesma informou que © valor apurado na
aquisicdo da sociedade foi negociado em valor superior ao de mercado,
provocando, portanto, uma perda no montante de CZ$ 44.091.230,30, referente a
CZ$ 29.529.041,19 (4gio) e CZ$ 14.562.189,11 (correcao monetaria), refletindo
uma reduc¢ao no patrimonio liquido.

A andlise da documentacdo da empresa revela que nao houve
aquisi¢cdo da empresa Universal pela IBF e que nenhuma operacdo envolvendo o
patriménio da mesma foi efetuado mediante sua avaliagao a valor de mercado.

Base legal: Arts. 264, paragrafo 2° e 3°, 325, inciso |, e 387 do
RIR/80.

- EXCLUSAO INDEVIDA NA APURAGCAO DO LUCRO REAL - -

CZ$ 44.091.123,30. %X.\
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A empresa na sua declaragcdo de rendimentos, na apuragdo do
lucro real, excluiu a importancia de CZ$ 47.212.053,50, no quadro 14,
considerando tal valor na linha 19, que indica tratar-se de Ajuste por Aumento no
Valor de Investimentos Avaliados pelo Patriménio Liquido. Intimada a esclarecer
a origem e fornecer planilhas de calculo desta importancia, informou que, além de
se tratar de agio pago devido a aquisicdo da Universal pela AGGS, o que faz
denotar ndo ser este valor pertinente ao resultado da empresa, ainda afirma ter
excluido na apuragdo do lucro real, o valor de CZ$ 44.091.230,30,
correspondente a agio pago. A situagdo definida pela empresa poderia, no
maximo, ser tratada como as contas e langamentos devedores, cuja hipotese de
integrar o preenchimento do quadro 14, somente seria aceitavel como “adigio”,
por sua caracteristica de valor contabil levado & débito de determinada conta. Por
ser impossivel a caracterizagéo do valor na forma definida pela empresa, nao
pode ser aceito como exclusdo na determinagdo do lucro real.

Base legal: Arts. 262 e 388, inciso | do RIR/80.

Tempestivamente impugnando, a empresa alega que:

- Os auditores fiscais, no Auto de Infragao, informam que a
descricdo dos fatos e enquadramentos legais estio descritas e capituladas nas
folhas de continuagdo em anexo, contudo o anexo nao foi entregue, sendo
cerceada em seu direito de defesa, tornando nulo o auto de infragdo lavrado.

- Em preliminar, o periodo objetc do trabalho fiscal, ano de 1987,
nao pode ser questionado em razao da decadéncia do direito de langar pois, o
termo extintivo quingtenal € contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado (inciso | do art. 173 do CTN), da
data do fato gerador, para a homologagéao, no caso de autolangamento (parag. 4°
do art. 150 do CTN), ou da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificagcdo ao sujeito passivo de qualquer medida
preparatdria indispensavel ao langamento (parag. unico do art. 173 do CTN).
Portanto, o fato gerador € o ano de 1987 (de 01 de janeiro a 31 de dezembro),
sendo que no dia 31 de dezembro de 1987 houve o fato gerador do imposto de
renda, nascendo a obrigagao tributaria, tendo inicio 0 prazo de cinco anos para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario. No caso em questio, trata-se de
assunto do ano base de 1987, portanto, apds os cinco anos ditados e garantidos

=N 2
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- No mérito, nao tem a fiscalizagao razao de autuar, vez que a
firma, quando incorporou a empresa AGGS Formularios Continuos Ltda., nao
aceitou o valor pago pelo agio quando da aquisigdo da firma Universal logo,
nenhuma outra atitude teria, sendo o de legalmente estornar tal valor através de
registros contabeis, cuja incidéncia tributaria ja foi feita nas pessoas juridicas
proprias, motivo pelo qual € licito o estorno nessas condigdes.

A autoridade singular julgou procedente a acao fiscal em deciséo
assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

Cerceamento do Direito de Defesa
N&o caracteriza cerceamento do direito de defesa a simples
alegacdo do interessado de que ndo recebeu folha de

continuagdo do auto de infragdo, quando o mesmo declara
expressamente ter ciéncia do auto de infragdo e seus anexos e
ter recebido coOpia dos mesmos, além do que, apresenta
impugnacgdo, onde demonstra conhecimento de todos os fatos.

Decadéncia

A contagem do prazo quingienal para efeito da constituigdo de
crédito tributério deve ser feita entre a data da entrega da
declaracdo de rendimentos e a lavratura do auto de infragéo.

Acdo fiscal procedente.”

Em suas razdes de apelo, a Recorrente ratifica as alegagbes
contidas na peca impugnatodria, acrescentando que:

- Embora conste a rubrica dos gerentes administrativo e de
controladoria nos anexos do auto de infragdo, a verdade é que a copia dos
mesmos nao foi entregue a autuada, ficando cerceada em sua defesa. Tal
prerrogativa tem amparo na Constituicdo Federal. O fato da empresa ter
solicitado dilagdo do prazo para verificagdo dos dados constantes no auto de
infracdo, por si s0, ndo supre a falha ocorrida, causando vicio irremediavel no
auto de infracao, afrontando principios constitucionais basicos.
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- No que se refere a multa aplicada, esta n&o pode subsistir pois,
nao tem sustentagéo juridica, vez que a autuada nao deixou de apresentar sua
declaragao, nao constando na mesma declaragdes inexatas, motivo este que se
devida for a multa, a mesma deve ser aplicada reduzindo-se ao minimo, como
ordena a lei.

- Requer seja a decisao reformada na integra, decretando-se a
anulagao do auto impugnado, com ¢ seu consequente arguivamento.

E o relatério. @1&(
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VOTO VENCIDO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator:

Recurso tempestivo, dele conheco.

Muito embora conhega a posigao majoritaria desta Camara em
manifestar entendimento que o langamento do imposto de renda pessoa juridica
seja da modalidade “por homologacao”, mantenho meu entendimento que
atualmente coincide com a posigao da Camara Superior de Recursos Fiscais de
que o mesmo seja “por declaragao”’, sendo assim, passo a expor as razdes pelas
quais entendo que no caso em questdo ndo ocorreu a decadéncia do direito de
langar da-Fazenda-Publica: —

A regra geral do langamento repousa na art. 142 do CTN que se
estende as trés modalidades classificadas segundo o grau de colaboragao do
sujeito passivo com vistas a preparar o langamento.

A modalidade procedimental fixada no art. 147 do CTN, chamada
de langamento por declaragado, para fins de aplicagdo da objetividade juridica do
art. 142 do mesmo CTN, é caracterizada na cooperacdo que 0 sujeito passivo da
a autoridade para praticar a sua obrigag&o vinculada, obrigatéria e privativa de
langar o tributo. Verifica-se no exame do art. 147 do CTN que a participagéo do
contribuinte em tais casos sempre existird, pois se nao ocorrer essa agao ou ato,
nunca sera concretizada a hipétese de incidéncia na espécie e, por ébvio, o
Fisco sé podera usar de seu direito privativo de langar depois da participagao do
sujeito passivo, sob pena de nao ter o que langar.

HUGO DE BRITO MACHADO ensina:

“Ocorrido o fato gerador do tributo, o sujeito passivo oferece a
autoridade administrativa informacées relativas a esse fato
gerador, dando-the condigcGes para constituir o crédito tributario. £



MINISTERIO DA FAZENDA 7

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10805.002851/92-40
ACORDAO N° 108-04.052

a modalidade de langamento mais complexa, por envolver
conhecimento de fatos que escapam ao confrole imediato do
Fisco, e que, por isso, devem ser revelados e declarados pelo

proprio contribuinte em estreita colaboragcdo com a administragcdo

publica.

O IR é um exemplo de tributo langcado por declaragdo. O sujeito
passivo declara a renda e os proventos de qualquer natureza,
auferidos durante o denominado ano-base, bemn como lodos os
outros elementos de fato relevantes para a determina¢do do valor
do fributo. A autoridade administrativa os recebe, em face
destes, emite a notificagao de langamento.

Se o sujeifo passivo ndo presta a declaragdo a que esta obrigado
pela_legisfacdo_do tributo, a_autoridade administrativa tem o dever

de efetuar o langamento de oficio, valendo-se dos meios de
investigacdo a seu alcance em face desta mesma legislacéo.”
(Enciclopédia Saraiva de Direito, verbete Langamento Tributario 11,
p. 24; grifou-se).

O langamento do imposto de renda das pessoas juridicas,
consoante critéric adotado pela legislagéo vigente, & efetuado imediatamente,
logo que seja apresentada a declaragdo de rendimentos na forma e prazo
regulados em lei, mediante conferéncia sumaria dos respectivos calculos que
decorrem de uma sequéncia organizada de atos, insita no iangamento, o que the
da a caracteristica inconfundivei de procedimento, cujo ato final que completa o
langamento é a notificagao do contribuinte do credito tributario apurado.

Parece por demais ébvio lembrar que a referéncia a langamento
suplementar pressupde a existéncia de um langamento anterior ou primitivo
praticado pela Autoridade Administrativa, que outro ndo € senao aquele ocorrido
precisamente no ato de apresentagdo da declaragio de rendimentos.

Prova insofismavel de que ha langamento tributério logo que seja
apresentada a declaragdo de rendimentos na forma e prazo regulados em lei,
estd na contagem do prazo a faculdade de revisdo do langamento em qualquer

de suas modalidades. \&(\ 6&/

- — TR ] ——— | P———e— = * | N | i = b ————————
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O limite temporal do direito de efetuar o langamento suplementar
(entenda-se, segundo langamento ou novo lancamento, esta expressdo mais
correta) é disciplinado no parégrafo 2°, do art. 711, do RIR/80 que estabelece:

“Art. 711, parag. 2° - A faculdade de proceder a novo langamento
ou a langamento suplementar, a revisdo do langamento e ao
exame nos livros e documentos de contabilidade dos
contribuintes, para os fins deste artigo, decai no prazo de 5
(cinco) anos, contados da notificagao do langamento primitivo
(Lei n® 2.862/56, art. 29).”

Relativamente a escorreita interpretacdo e aplicagdo do
— - —— -——dispositivo-acima-transcrito,-a-jurisprudéncia_administrativa_definiu_que_o termo

inicial da decadéncia (haja vista tratar-se sempre de um novo langamento) € o do
langamento primitivo, que ocorre quando do ato da entrega da declaragao.
Veja-se excertos de ementas das decisbes do Colendo Primeiro Conselho de
Contribuintes a respeito da matéria em questao:

“DECADENCIA. Em se tratando de langamento primitivo,
conseqiente de revisdo sumdria & vista de declaracdo de
rendimentos, a notificagdo ao contribuinte € o primeiro ato de
ciéncia da constituigdo do crédito tributario ao sujeito passivo e a
sua data o termo inicial do prazo de decadéncia do direito da
Fazenda Nacional proceder a novo langamento.” ( Ac. 102-
19.305, 2% Céamara, 19.08.82. in Imposto de Renda;
Jurisprudéncia, 10:268-70, Ed. Resenha Tributaria, 1983).

“IRPJ. DECADENCIA. LANCAMENTO TRIBUTARIO. A mudanga
no fundamento legal da exigéncia caracteriza novo langamento
tributdario e, como tal, esta sujeito a observancia do prazo
decadencial. A notificagdo ao Sujeito passivo deve ocorrer,
impreterivelmente, antes de decorridos 5 (cinco) anos contados -
da data do langamento primitivo (art. 711, pardg. 2° do RIR/80).”
(Ac. 103-06.416, 3° Cédmara, 15. 08.84. in Imposto de Renda;
Jurisprudéncia, 21:585-91, Ed. Resenha Tributdria, 1985).

T
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Por seu turno, a Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais
iguaimente tem decidido na mesma dire¢do segundo o enunciado do Acérdio
CSRF 01/0.40, de 14. 01. 80, proferido por unanimidade de votos, publicado na
colegao de Acorddos CSRF - Imposto de Renda; Jurisprudéncia, n® 3, Ed.
Resenha Tributaria, as paginas 772 a 782.

Por entender da mesma forma, no caso em tela, nido resulta
caracterizada a ocorréncia de decadéncia do direito da Fazenda Nacional em
proceder o langamento, tendo em vista que efetuou o novo langamento no prazo
de 5 (cinco) anos contados do langamento primitivo, sendo assim, manifesto-me
por rejeitar a preliminar de decadéncia arguida.

No entanto, considerando a posigcdo majoritéaria desta Camara
que—devera—manifestar-se_ pela_decadéncia do direito da Fazenda Publica

proceder ao langcamento, deixc de examinar o merito da questao.

E como voto.

Brasilia-DF, 18 de margo de 1997.
Y, -1

/

LU1Z ALBERTO CAVA MACEIRA - Relator
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL

relator designado

Em que pese o merecido respeito a que faz jus o ilustre relator, pego vénia

para dele discordar quanto & aplicabilidade das regras do instituto da decadéncia, na seara

do Direito Tributario.

Vejo que a decadéncia foi suscitada pela empresa, em preliminar, quando
da apresentacio da impugnagcio (fl. 26) e reiterada em grau de recurso, no contexto do seu
requerimento final para que “... sejam as presentes Razbes apreciadas juntamente com a
Defesa apresentada, que neste ato fica ratificada em todos os seus termos, sob pena de
cerceamento de defesa _..” (fi. 46). Assim, & matéria litigiosa sobre a qual deve pronunciar-

se este Colegiado em carater preliminar, antecedendo ao exame de meérito.

Embora respeite a posigdo daqueles que assim ndo entendem, tenho para
mim que operou-se a decadéncia em relagdo ao imposto de renda relativo ao periodo-base
de 1.987, que corresponde ao exercicio financeiro de 1.988, consoante entendimento que,
seguidamente, tenho esposado nos julgamentos perante esta E. Camara, e acatado pela
maioria dos seus membros.

Reconhecgo que ndo é pacifico, até hoje, o entendimento acerca do instituto

da decadéncia, no ambito do Direito Tributario, titubeando, a doutrina e a jurisprudéncia, no
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agasalhamento de diferentes teses, para declarar o exato tempo reservado ao sujeito ativo,

para que possa exercitar a atividade administrativa de constituigdo do crédito tributario.

O problema se alarga, na medida em que se intenta classificar os diferentes
tipos de langamento contemplados pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN), atribuindo-se, a
cada um deles, efeitos distintos. A divergéncia se agrava na tentativa de conciliagdo das
regras estampadas no art. 173, com aquelas previstas no artigo 150 do mesmo Cadigo,
especialmente o estatuido no seu paragrafo 4°.

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario e o contexto
em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista
no art. 146 da atual Constituicdo. Historicamente, quase a tofalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica (langamento), para que
pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos

tributario ser langado, com base nas informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo
sujeito passivo.

Confirma esse entendimento 0 comando inserto no artigo 147 do CTN, que
inaugura a se¢ao intitulada “"Modalidades de Langamento”, estando ali previstoc, como
regra, 0 que a doutrina convencionou chamar de “langamento por declaragdo”. Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro instrumento a disposi¢éc da
administracdo tributéria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragdo nédo ser
prestada (inciso 1), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso Il1),
da declarag&o conter erros, falsidades ou omissdes (inciso V), e outras situagdes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via declaragao, hipéteses em que agiria o
sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constituicdo do seu crédito
tributario, dai o consenso doutrinario no chamado langamento direto, ou de oficio.

N&o obstante estar fixada a regra para formalizag&o dos créditos tributarios,
ante a vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os

o C Y
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tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagao, de qualguer tributo,
atribuir “.. ao sujeito passivo o dever de anfecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa” (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos
para um momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagao, agora ja nascida
por disposi¢éo da lei. Por se tratar de verificag&o a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagao, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de langamento
- langamento por homologagao.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em exce¢do, mas que, por
praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou agilidade na
arrecadacdo, o que era excegdo virou regra, e de ha bom tempo, quase todos os tributos
passaram a ser exigidos nessa sistematica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o “..
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Neste-ponto-esta-a-distingdo-fundamental entre_.uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legisiagéo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo; se dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos - langamento por declaragdo, hipétese
em que, antes de notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente
do pronunciamento da administragio tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo - langamento por homologagado, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto
guando se homologa nada se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito
que ja esta extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta,
uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era ¢ langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que o prazo qiinguenal

teria inicio a partir “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ¢ langamento

A A )
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poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem
ser compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da

decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria,
onde os mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participagéo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a
regularidade dos procedimentos adotados pele sujeito passivo a cada fato gerador,
independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

E o que esta expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Nao tenho duvidas de que, desde o advento do Decreto-lei 1.8967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadagio do imposto de renda das empresas,
onde a legislagdo atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, elas ndo devem aguardar
0 pronunciamento da administragdo para saber da existéncia, ou ndo, de qualquer
obrigagdo tributaria; esta ja esta delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito passivo,
inclusive, o dever de calculo e apuragédo, dai a denominagao de "auto-langamento.”

Para aqueles que enxergam o contrario, ou seja, modalidade de langamento

por declaragdo, no imposto de renda das pessoas juridicas, acabam de perder um grande
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ponto de sustentacdo para essa tese. Cedendo as evidéncias, o formulario da declaragao
de rendimentos das pessoas juridicas ndo mais contempla a chamada “notificagdo de
langamento”, junto ao seu recibo de entrega. Veja-se, a propdsito, 0 modelo aprovado pela
IN-SRF 107/94, cujo campo 29, do formuiério |, contém a seguinte expressio: “A presente
declaracdo constitui confissdo de divida, nos termos do art. 5° do Decreto-fei n° 2.124/84,
correspondendo & expressdo da verdade”. E o formulario reservado para comprovante de
entrega e aposicdo do carimbo de recepgdo, onde antes constava a expressdo
“potificaggo"”, hoje é intitulado, simplesmente, de “Recibo de Entrega de Declaragdo de

Rendimentos”.

Registro que, a referéncia ao formulario é apenas reforgo de argumentagéo,
porque tenho presente que ndo é este conjunto de papéis que pode dar natureza, ou
desnaturar qualquer instituto juridico. E a lei que cria o tributo que deve qualificar a

sistematica do seu l[angamento, e ndo o padrao dos seus formulérios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6 pode haver
homologagao de pagamento e, por consequéncia, como o langamento efetuado pelo Fisco
decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo
da homologacao, deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio, sempre sujeito
a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque nao é isto que esta escrito
no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as
letras que ‘o langamento por homologagéo ..... opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa®.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem 0s efeitos

tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
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reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a

contrario sensu, ndo homologado © que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, o0 procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagéo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do préprio CTN.

N&o é outro o entendimento do respeitado AURELIO PITANGA SEIXAS
FILHO, que assim se manifesta:

“A homologagdo, como ato de declaracdo de ciéncia ou de verdade,

exige-que-a-autoridade-fiscal-examine_todos._os_fatos_praticados_pelo
contribuinte relevantes para a determinagdo do imposto ...” ( grifo do
original - in “PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - A FUNGAO FISCAL”)

Quero lembrar que a homologacao do conjunto de atos praticados pelo
sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagdo federal. Para ndo alongar, cito a
hip6tese em que o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num exercicio e
a fiscalizacao reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em periodo
subsequente, ou nc mesmo periodo-base. Ha nitida homologagdo daquele resultado, a
despeito de inexistir pagamento, porque indevido. O mesmo ocorre, na area do IPIl, com a
apuracao de saldo credor num determinado periodo de apuragéo, o que traduz inexisténcia
de obrigacao a cargo do sujeito passivo. Ao admitir a compensagdo daquele saldo em
periodos subsequentes, estara a fiscalizagao homologando aquele resuitado, mesmo sem
pagamento. Os exempios sdo muitos, e os trazidos a colagdo tém o Unico objetivo de
desmistificar a singela tese de que s6 ha homologagao de pagamento.
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Tranquiliza-me ler no festejado mestre, PAULO DE BARROS CARVALHO,

conclusdo que, pela sua clareza, pego vénia para transcrevé-la:

“De acordo com as espécies mencionadas, temos, no direito brasileiro,
modelos de impostos que se situam nas trés classes. O langamento do
IPTU é do tipo de langamento de oficio; o do ITR é por declaragdo,
como, alis, sucedia com o IR (pessoa fisica). O IPl, O ICMS, o IR
(atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica e fonte) sdo tributos
cujo langamento é feito por homologag¢do.” (in CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO - Saraiva - 1993 - pag. 280/281- grifei).

Parece-me precipitado assegurar, genericamente, ser o langamento do
IPTU desse ou daquele tipo, uma vez que cada Municipio € autdbnomo para definir o seu
tributo e a modalidade do langamento que pretende adotar. Em que pese esse equivoco,

ndo titubearia-em-acrescer-a-essa-relagdo,-pelos-fundamentos_ja_expostos,__o_IPVA do

Estado de Sdo Paulo, o Imposto de Importagdo, o ISS da maioria dos Municipios, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro, o Imposto sobre o Lucro Liguido (ILL), a contribuigdo do
PIS-Faturamento, o ex-FINSOCIAL e a sua sucessora, a Contribui¢do de Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), o que serve para confirmar que hoje, quase a totalidade
dos tributos foram incluidos na sistematica da homologagdo, pela praticidade e interesse

das autoridades na antecipacao do pagamento.

N30 é o fato da existéncia de uma obrigagdo acess'éria, de prestar
declaragdo, que da natureza ao langamento. No ICMS e no IPl essa declaragao tambem

existe, e ha consenso que esses dois impostos se engajam na sistematica da homologagéo.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado, por inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
consequéncia é a extingao desse direito.
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No caso concreto, vejo que ndo zelou a Unido para exercitar, a tempo, a
atividade ndo homologatéria das operagdes praticadas pela recorrente, no periodo-base de
1.987. Sabendo que o marco temporal do fato gerador, do imposte de renda das empresas,
se consumara, naquele ano, no dia 31.12.87, dispunha ela dos 5 anos subsequentes, ou
seja, até 31.12.92 para atestar a regularidade dos procedimentos adotados pela fiscalizada.

Vejo dos autos que a fiscalizagdo foi iniciada a tempo (15.07.92), tendo
transcorrido todo 0 ano de 1.992 com um Unico ato escrito posterior, remetido via Fax, para
demonstrar a continuidade dos trabalhos da auditoria fiscal (fl. 09). O ato escrito seguinte foi
o auto de infragdo, lavrado nove meses depois do inicio (06.04.93), quandoc ja se esgotara o
prazo habil para investigagdo da regularidade dos atos praticados pela autuada, ja que nao
tipificada a conduta como fraudulenta, porque n&o agravada a penalidade.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 1.997

NYONIO MINATEL
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