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IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - Incabivel o langamento apoiado
apenas em indicios de omissdo de receitas, sem suporte em
procedimentos de auditoria que caracterizem o fato detectado como
infragao & legislagao tributaria. A existéncia de veiculos no patio da
empresa, sem notas fiscais de entrada, ndo € elemento por si so,
suficiente, para suportar a presungdo, mormente quando naéo se
comprova a corre¢ao da base de célculo imputada ao sujeito passivo.

PAF - NULIDADES DE DECISAO - Constitui novagéo do feito,
alteragdo do enquadramento legal sem abertura de prazo para ©
contraditério, nos termos do inciso !l do artigo 59 do Decreto
70.235/1972.

IRPJ — LUCRO PRESUMIDO — ANO DE 1994 - Os artigos 43 e 44,da
Lei 8541/1992, néao sdo aplicaveis as empresas tributadas com base
no jucro presumido.

LANCAMENTOS DECORRENTES - CONTRIBUIGAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL - COFINS. Tratando-se da mesma
matéria do langamento do IRPJ e ndo havendo fatos ou argumentos a
ensejar conclusao diversa, o langamento reflexivo segue a mesma
conclusdo do principal, em razdo da intima relagdo de causa e efeito
que os vincula

Recurso provido.

Vistos, relatados; e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por GURSAUTO VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

4

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. é?
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el

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

ETE QUIAS PESSOA MONTEIRO
ELATORA

FORMALIZADOEM: ¢ 3 FEV 2003

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, HELENA MARIA POJO DO REGO (Suplente
convocada), JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente, justificadamente, a conselheira TANIA
KOETZ MOREIRA.
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Recurso n° - 131.081
Recorrente : GURSAUTO VEICULOS LTDA

RELATORIO

Trata-se de langamento para o imposto de renda pessoa juridica, fls.
89/102, no valor de 115.924,08UFIR, Termo de Constatagao Fiscal de fls. 88/89,
consigna omissdo de receitas, a partir do confronto entre os veiculos usados
encontrados no patio da revendedora e 0s assentamentos fiscais no Livro de

Entradas de Mercadorias.

Foram lavrados os autos de infragdo decorrentes, todos em UFIR:
Contribuigao Social Sobre o Lucro - CSLL - fls. 90/92, no valor de 4.636,96;Imposto de
renda retido na fonte, IRRF, fls. 93/97, no valor de 115.924,08;Programa de Integracao
Social - PIS fis.105/108 - 34.950,10; Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
Social - COFINS fls. 110/113 - 3.014,02. Enquadramento legal nos respectivos termos.

Impugnagac de fls. 117/129, em apertada sintese, reclama da
presungao fiscal , sem qualquer fundamento légico ou juridico. Informa que nenhuma
irregularidade cometeu. Apenas nao lhe foi concedido prazo suficiente, durante o curso
da agéao fiscal, para atender as intimag¢des recebidas. Explica a origem etimoldgica da

palavra blitiz: "corruptela da palavra alema "blitizkrieg" , que era nome dado pelos alemaes no
curso da 2 guerra mundial, a incursdes rapidas, breves, relAmpago, efetivadas pela forga aerea nazista,

alcangando objetivos determinados”. Concluindo, que houve agodamento na a¢do intentada,
pela sua forma superficial de execugdo, sem respeito aos prazos da lei. Quanto aos
veiculos encontrados sob sua guarda, {4 estavam por consignag¢ao ou para conserto.
Argui inconstitucionalidade do feito e cerceamento do seu direito de defesa, reclama

da base imponivel, sua forma de calculo, da multa confiscatéria. Requer a revisdo do

procedimento. @Q
3 i



Processo n®. : 10805.002911/94-31
Acérdao n°. : 108-07.214

A decisdo da DRJ de Campinas, as fls.187/195, julga procedente em
parte © langamento. Afasta as preliminares. invoca jurisprudéncia administrativa que
comprovaria a tese do fisco. Afasta a aplicagdo do artigo 43 e 44 da Lei 8541/1992,
revigora a base legal anterior, por ser mais benéfica ao sujeito passivo( artigos 8
paragrafo 6 do DL 1648/1978, consolidado no paragrafo 2  do artigo 892 do
RIR/1994). Por isso, cancela o imposto de renda retido na fonte. O Pis é também
cancelado por se basear nos decretos 2445 e 2448 de 1988, suspensos pela
Resoiugdo n° 49 do Senado Federal, reduz a multa para 75%. Exonera, quanto a
matéria de fato, a parcela considerada justificada. Adequa a contribuigdo social sobre o

lucro e a Contribuigao para seguridade social, segundo a parcela provida .

Ciéncia em 24/09/2001, recurso interposto em 19 de outubro seguinte,
onde em preliminar argli vicios no procedimento. Longo e alentado estudo sobre a
decadéncia é oferecido. Ao argumento de que o prazo decadencial, se inicia com a
ocorréncia do pressuposto (fato gerador) e se encerra com a lavratura do auto de
infragdo, nos termos do artigo 151, Il do CTN. Foram decorridos sete anos entre a
impugnacac e a decisdo de 1° grau, prazo no qual a administragédo quedou-se inerte.
Reforga seu entendimento invocando o inciso |l do artigo 267 do Cédigo de Processo

Civil e 0 RE 94.462-1do STFda 1 Turma, assim ementado:

CREDITO FISCAL - DECADENCIA - Entre o auto de infragdo e a decisdo final
proferida na reclamagdo administrativa do contribuinte flui o prazo quinglenal da
decadéncia. Recurso extraordinario conhecido e provido para deferir-se o mandado
de seguranga.

Como prova da corre¢do do procedimento adotado, junta documentos
de fls.225/299, numeradas incorretamente, conforme termo de fls.307, reiterando que

nao lhe foi concedido o prazo legal para tal apresentagdo durante a agéo fiscal.

As fls. 300/302, consta deferimento de liminar em mandado de

seguranga, para dispensa do depésito recursal.

E o Relatorio. @9
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

Fecurso.

Presentes os pressupostos processuais, tomo conhecimento do

O langamento decorre de uma operag¢ao fiscal sumaria - Programa

Fireauto, fls. 85, onde foram apuradas omissées de receitas a partir da ndo existéncia

de notas fiscais de entrada de veiculos encontrados no patio da recorrente,

supostamente expostos a venda. No dizer do autor da ag¢ao, fls. 88

"em prosseguimento a fiscalizagho do imposto de renda pessoa juridica, iniciada em
03 de novembro de 1994, apds examinarmos os livros fiscais, documentos, gavetas e
contarmos o estoque de veiculos para revenda, constatamos:

(..}

3) estavam expostos a venda 26 velculos usados todos sem a comprovagio da sua
regular aquisigdo, nem tao pouco constavam da escrituragdo no livro de registro de
entradas de mercadorias, 0s quais estio individualmente discriminados nas fichas de
inventario fisico, numeradas de 01/26 a 26/26, as quais juntamos copias reprograficas
devidamente autenticadas, dos certificados de registro de velculos.

4) Solicitado ao contribuinte a lista com os pregos dos veiculos, foi relatado que nao
havia qualquer registro da empresa contendo esses pregos. Solicitado, o contribuinte
efetuou do préoprio punho uma lista de pregos dos veiculos, datada de 03/11/94.
Procedeu-se ent&o a compara¢do dos valores atribuldos pelo contribuinte e dos
constantes da tabela de guia de pregos do Jornal do Carro da Folha de S&o Paulo,
publicada em 30/10/1994. A avaliagio dos bens foi feita tanto pela tabela de pregos
do jornal, como pela lista fornecida pelo contribuinte, dependendo dos casos e das
disparidades de valores cocorridas quando da comparagdo dos valores. O total
apurado foi um estoque no valor de R$ 149.032,00.

5) Pelos fatos descritos no item 3, ficou caracterizada e devidamente comprovada a
omisséo de receitas pela ndo contabilizag&o das compras, no total de R$ 149.032,00.
Configura-se assim, a situago prevista no art.892 do RIR/1984...

Conforme se depreende do texto, a acéo fiscal ndo observou os

requisitos minimos para sua validaggdo. Em que pese a fé de oficio consignada ao

agente do fisco, manda a boa doutrina que se demonstrem todos os procedimentos

adotados. Nao basta descrever, precisa demonstrar.
5 (%
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Outra evidéncia € o tempo gasto entre o inicio e a conclusido dos
trabalhos de fiscalizag@o, seis dias ( de 03 a 09 de novembro). O prazo minimo para
atendimento de intimagdes, consignado no paragrafo 3 do artigo 883 do RIR/94
(matriz legal no artigo 19 da Lei 3470/1958) 20 dias, nao foi observado.

O Relatério Padronizado da Blitz de Agio de Veiculos Populares -
"PROGRAMA FIREAUTO" de fls. 85/86, demonstram um carater de extrafiscalidade
na agdo, quando, questbes que deveriam ser respondidas pelo autuante, apontam
para atividade meramente intimidatéria. E sabido, que ndo é esse o papel da
administragao e do administrador tributario, consagrada na Constituicdo Federal. Em
um estado de direito, as leis sdo editadas e a elas se submetem no império, o

imperador e suditos. A justica é cega. A lei € para todos.

As limitagbes constitucionais ao poder de tributar, obrigam o legislador
a observar todos os principios consagrados na constituigao federal, como clausulas
pétreas. Instrumentos legislativos com efeitos fiscais, criados com caracteristicas de
extrafiscalidade, nao prosperaram em nosso ordenamento juridico. Exemplo, a Lei
8846 de 21 de Janeiro de 1994, criada para dar suporte as agbes de fiscalizagdo em
pontos de vendas, tinha em seu contexto, uma carater eminentemente repressor, pois
visava, primeiramente, combater a inflagdo. Era uma legislacdo voltada para
cumprimento de obrigagdo acessoéria, contudo, sua inobservancia gerava um gravame
com caracteristica confiscatoria . Fato reconhecido pela administragao tributaria que
reviu este excesso (ex. artigo 3 expressamente revogado pelo alinea m, inciso | do
artigo 82 da Lei 9532/1997).

Operagdes realizadas as pressas, comprovavam a maxima de serem
inimigas da perfeigdo, deixando a desejar em suas conclusbes. Mais das vezes
desrespeitando as formalidades minimas inerentes aos procedimentos, o que

A

repercute no comprometendo da qualidade do trabalho fiscal.
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E o que trazem os autos. A falta de escrituragio das notas fiscais de
entrada, dos veiculos encontrados na empresa, implicou na conclusdo pelo autuante,
de omissao de receitas. A utilizagdo da presungao simples, a partir da analise deste
indicio, foi entendida como bastante em si, para fazer prosperar o procedimento. Os
langamentos foram realizados no dia 09 de novembro de 1994. Em se tratando de
exigéncia de crédito tributario, & época da lavratura, sequer estaria vencida a

obrigagéo.

Sendo o lucro presumido a forma escolhida pela recorrente, apenas
como argumentagdo, o auto nao prosperaria, mesmo se restasse comprovada a
suposta omissdo de receitas. Entendimento deste Colegiado, a partir de decisdo da
Camara Superior de Recursos Fiscais, quando o langamento estivesse fundamentado
nos artigos 43 e 44 da Lei 8541/1992. O Acoérdao 108-06.535 de 23/05/2001 bem

demonstra este entendimento:

“ ... embora caraterizada a omissao de receitas, ndo caberia a exigéncia langada com
base nos artigos 43 e 44 da Lei §541/1992 para as empresas tributadas com base no
lucro presumido” .

Por sua vez, a decisao de 1° grau, em que pese a boa intengao de
apenar mais brandamente o ilicito, novou o feito, alterando a base legal do
langamento, sem reabertura de prazo para o contraditbério, repercutindo em
cerceamento do direito de defesa da recorrente. A Camara Superior de Recursos
Fiscais, ja firmou convencimento no sentidc de ndo ser possivel prosperar quaiquer

acgao, onde se instale tal fato.

A lei autoriza nas agbes fiscais, 0 apoio na presungéo simples, desde
que, consiga restar demonstrada a corregdo do procedimento. Agregar outros
elementos de provas, € indispensavel na garantia do devido processo legal.

Entendimento consagrado neste Colegiado, conforme a ementa a seguir transcrita :

Omisséo de receitas (anotagdes de compras, vendas e caixa) - A simples existéncia
de anotagdes relativas a compras, vendas e caixa encontradas pelo fisco & margem
da escrituragdo da pessoa juridica ndo e elemento por si s6 suficiente para se
presumir a omiss&o de receitas (Ac. 1 CC 103-14.098/93 de 13/02/96). :

e
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Recente julgado nesta camara, Ac.108.06.640 de 22/08/2001, do
Hustre Conselheiro Nélson Losso bem define o tema, do qual extrai parte dos
fundamentos deste Voto. O langamento se respalda no fato juridico imponivel,
formalizado nos termos do Cédigo Tributario Nacional, arts. 3° e 142. Deve a
fiscalizagao proceder na fase inquisitéria, as investigagbes que propiciem os
elementos confirmatorios indispensaveis a constituicido do crédito tributario. Néo
sendo possivel a confirmagédo dos fatos nos quais se apoiou o langamento, a exigéncia
nio prospera. Esse 0 comando do art. 112 do CTN. O imposto como definido no art.
3°do CTN néo é sancao de ato ilicito.

O Professor Alberto Xavier ensina in “Do Langamento Teoria Geral do
Ato do Procedimento e do Processo Tributario, Ed. Forense, p. 146/147 -

Dever de prova e 1 dubio contra Ascum”

Que o0 ercargo da prova no procedimento &dmi/strativo de langamento
#CUmoe 8 AgiiiisStragdo F5cal ae moao que 8 Caso 08 SUDSSHT & Hicerteza
por falta de prova, esfa deve absler-se oe praficar o langamenio ou deve
poraticg-lo corm wm conlfeddo guantialivo mferior, resuffa claramente oa
ex/iSIENcia de rommas excepCionars que mverlem o gever aa prova & Que S30 as
presungoes legals relativas. Com efeffo, a fef fiscal ndo raro eslabelece
presungies oeste tpo em beneficio do Fisco, fiberando-o desfe modo do
concrelo encargo probalono que na Sua ausencia clumprng realzar, nestes
fermos @ Aaministrapdo fscal exonerar-se-d do seuw encargo prodaldro pela
simples prova oo felo /ndice, compelindo ao parficular 8 demonstragdo ao
COnLrEo.

£ 0 que resulta do § 3° do artigo 9° do Decreto-les n° 1.598/77, ao alirmar que a
reqra ae que cabe 8 avloridade aaministraliva @ orova 08 /nveracidace dos
18los reqrstracos na conlabriidade regular néo Se 3p//ca 808 Casos em que a /el
por oisposicao especral, atibua ao contrbuinte o Onus da prova dos 1afos
reqistrados na sua escriftragdo. ”

Do texto de Maria Helena Diniz extraido de seu livro Codigo Civil

Anotado:

Presungdo — £ & ilagdo tirada de um fato confiecido para demonstrar outro
desconhecion. £ a conseqiéncia que a ler ou juiz tiram, lendo come ponto de
partida o afo corhiecrdo para chegar a0 (grorsdo. A presurngdo Bgal pode ser
absolule (urs ef de jsurg) se a nonma eslabelecer a verdade Jegal ndo
aamitindo prova em conlidrio (CC, ans. 177 e 150) ou refsliva (jurs lantumn),
se g lef eslabelecer um 1alo como verdadeiro 818 prova em conirdrio (CC, sr1s.
77¢ 726).”

Sobre a matéria, Paulo Celso B. Bonilha em seu livro Da Prova no

Processo Administrativo Tributario, 22 edigao, fls. 92 assim deferencia:

“‘Concestos de FPresungdo e ndicio. @
8
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Sob o critério do objeto, nos vimos que as provas dividem-se em diretas e
indiretas. As primeiras fornecem ao julgador a idéia objetiva do fato
probando. As indiretas ou criticas, como as denomina Carnelutti, referem-se
a outro fato que nao o probando e que com este se refaciona, chegando-se
ao conhecimento do fato por provar alravés de trabalho de raciocinio que
toma por base o fato conhecido. Trata-se, assim, de conhecimento indireto,
baseado no conhecimento objetivo do fato base, “actum probatum’, que
feva a percepg¢do do fato por provar (“factum probandum”), por obra do
raciocinio e da experiéncia do julgador.

Indicio é o fato conhecido ( “factum probatum”) do qual se parfe para o
desconhecido{ “factum probandum”) e que assim é definido por Moacyr
Amaral Santos: "Assim, indicio, sob o aspeclo juridico, consiste no fato
conhecido que, por via do raciocinio, sugere o fato probando, do qual e
causa ou efeito”,

Evidencia-se, portanto, que o indicio é a base objetiva do raciocinio ou
atividade mental por via do qual poder-se-a chegar ao fato desconhecido. Se
positivo o resultado, trata-se de uma presungao.

A presun¢do é, assim, o resultado do raciocinio do julgador, que se guia nos
conhecimentos gerais universalmente aceifos e por aquilo que
ordinariamente acontece para chegar ao conhecimento do falo probando. £
inegavel, portanto, que a estrutura desse raciocinio é a do silogismo, no qual
o fato conhecido situa-se na premissa menor e ¢ conhecimento mais geral
da experiéncia constitui a premissa maior. A conseqiiéncia positiva resufta
do raciocinio do julgador e é a presungao.

As presungdes definern-se, assim, como ... conseqiiéncias deduzidas de um
fato conhecido, ndo destinado a funcionar como prova, para chegar a um
fato desconhecido”,

Comeo se vé, ndo ha como prosperar langamento baseado em

indicios, sem qualquer aprofundamento da agao fiscal, sem concessac de prazo

sequer para apresentacao de elementos de provas.

Quanto aos langamentos reflexcs, pela intima relagdo de causa e

efeito, deverao seguir a decisdo do principal.

Essas sdo as razdes que me levam a votar no sentido de dar

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF em 04 de dezembro de 2002

\VE

MAEAQUIAS PESSOA MONTEIRO.
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