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DENUNCIA ESPONTANEA - CONFISSAO DA DIVIDA
ACOMPANHADA DO PAGAMENTO INTEGRAL DO
TRIBUTO - INAPLICABILIDADE DA MULTA DEMORA - A
dentncia espontinea de infrag3o, acompanhada do pagamento do
tributo em atraso e dos juros de mora, exclui a responsabilidade
do denunciante pela infra¢fio cometida, nos termos do art. 138 do
Caédigo Tributdrio Nacional. O referido codex ndo distingue entre
multa punitiva e multa simplesmente moratéria, sendo certo que a
multa moratéria constitui penalidade resultante de infrag3o legal,
inexigivel no caso de demincia espontinea.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.
Vencidos os Conselheiros Mario Sergio Fernandes Barroso, Antonio Bezerra Neto e Antonio
Praga que deram provimento ao recurso, entendendo ndo aplicdvel ao caso instituto da
denuncia espontanea (art. 138 dgACTN), nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

ANTONIO PRAGA
Presidente

Karem Jureidini Di
Relatora
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Participaram, do presente julgamento, os Conseltheiros: Antonio Bezerra Neto (Substituto
convocado), Antonio Carlos Guidoni Filho, José Clévis Alves, José Carlos Passuello, Marcos
Vinicius Neder de Lima, Carlos Aiberto Gongalves Nunes, Mdrio Sérgio Fernandes Barroso, ¢
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Especial apresentado em 09/01/2007, pela Fazenda
Nacional, com base no artigo 32, inciso I do Regimento Interno do Consetho de Contribuintes
entdo vigente (Portaria n® 55/98), contra o acérddo n® 105-15.631, proferido pela Quinta
Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

O processo se refere 4 cobranga de multa moratéria em razio de ter o
contribuinte realizado suposta deniincia espontinea com recolhimento da CSLL devida, sem a
inclus@o da multa moratdria.

A Secretaria da Receita Federal indeferiu pedido formulado pelo contribuinte no
sentido de cancelar a cobranga da multa moratéria, tendo em vista que esta tem cardter
indenizatério e ndo punitivo, razio pela qual ndo estaria abrangida pelo beneficio da deniincia
espontanea, prevista no artigo 138 do Cédigo Tributério Nacional (fls. 19/20),

Ato continuo, o contribuinte foi cientificado do referido despacho através de
Carta Cobranga, em que foi solicitado o pagamento do montante de multa moratéria nio
incluida na dentincia espontinea (fl. 68).

Em 02/03/1999, foi apresentada Manifestagdo de Inconformidade (fls. 71/82)
sob o fundamento de que, conforme o disposto no artigo 138 do Cédigo Tributério Nacional,
nenhuma espécie de multa incide sobre os débitos denunciados espontaneamente.O
contribuinte cita, ainda, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e da Camara Superior
de Recursos Fiscais no sentido de que nio cabe a exigéncia de multa de mora nos casos de
dentincia esponténea.

Em 28/08/2002, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas -
SP (fls. 205/214) indeferiu a solicitagdo do contribuinte, em decisfio assim ementada:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calenddrio: 1995, 1996

Ementa: MULTA MORATORIA. RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DE
TRIBUTO E CONTRIBUICAO.

Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal, ndo pagos nos prazos
previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de mora.

O instituto da dentincia esponténea ndo tem aptidio para afastar a multa de
mora decorrente de mera inadimpléncia, configurada no pagamento, fora do
prazo, de tributos apurados e declarados pelo sujeito passivo.

Solicitag¢do Indeferida.

Adveio entfio o Recurso Voluntirio do contribuinte (fls. 220/229), no qual sio
reiterados os argumentos apresentados na Impugnago.
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O acérddo da Quinta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes (fls.
303/314) deu provimento ao Recurso Voluntirio do contribuinte para afastar a exigéncia da
multa de mora, uma vez que o Cddigo Tributario Nacional ndo distingue a multa punitivae a
multa meramente moratéria, sendo que esta ultima também constitui penalidade e, portanto, é
inexigivel nos casos de deniincia espontinea, nos termos do artigo 138 do Cédigo Tributario
Nacional.

Todavia, inconformada com a decisdo que afastou a multa de mora, a Fazenda
Nacional interpds, em 09/01/2007, Recurso Especial (fls. 320/330), alegando contrariedade ao
artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional. Argumenta a Fazenda Nacional que o referido artigo
ndo comporta a exclusio da multa de mora do pagamento de tributos em atraso, quando ha
deniincia espontinea, sendo esta inclusive a interpretagdo dada pelo Superior Tribunal de
Justica.

O exame de admissibilidade foi realizado (fl1s.332/333), determinando o
SEGUIMENTO do Recurso Especial. Na seqiiéncia, sobrevieram as Contra-Razdes do
contribuinte, na qual reitera os argumentos anteriormente apresentados.

Em 14/04/2008 os autos foram a esta Relatora distribuidos.

E o relatério.

VYoto

Conselheira Karem Jureidini Dias, Relatora

O Recurso preenche as condigdes de seguimento e foi objeto de despacho de
admissibilidade, raz8o pela qual dele conhego.

Trata o presente processo de Recurso Especial da Fazenda Nacional visando
reformar o acérddo da Quinta Camara do Conselho de Contribuintes que afastou a multa de
mora em razdo da dentncia esponténea, por for¢a do artigo 138 do Codigo Nacional.

Observa-se que o contribuinte retificou suas DIPJ's, na qual adicionou valores
de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido n3o constantes nas declara¢des originais,
efetuando, na mesma data, os pagamentos dos montantes n3o declarados originalmente,
acrescidos de juros, sem ¢ pagamento de multa moratdria,

A Fazenda Nacional ndo discute a existéncia da deniincia espontinea, a qual
restou demonstrada, apenas argumenta que o artigo 138 do Cédige Tributdrio Nacional nfo
exclui a responsabilidade do contribuinte pelo pagamento da multa de mora. Neste passo,
estabelece o artigo 138 do referido codex:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontdnea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do depésito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, guando o montante do tributo dependa de
apuracdo.
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Os efeitos da dentncia espontinea néo beneficiam o contribuinte apenas quanto
as “sangbes punitivas”, como quer a Recorrente, mas também exime o contribuinte do
pagamento das “san¢des compensatorias”.

A sangio, enquanto meio coercitivo, é o dever preestabelecido por uma regra
juridica que o Estado utiliza como instrumento juridico para impedir ou desestimular
diretamente um ato ou fato que a ordem juridica proibe'. Assim, a sangdo corresponde
conseqiiéncia juridica pela desobediéncia a determinada norma juridica, sendo elemento a ela
inerente. A desobediéncia de um dever imposto por uma norma juridica corresponde ao
denominado ilicito, 0 qual ¢ a razio da imposigdo da san¢do, consequéncia juridica.

Na norma sancionadora, verifica-se no antecedente um fato juridico
correspondente a determinado evento ilicito vertido em linguagem competente. No
conseqiiente, esti a propria san¢do com as indicagdes precisas dos sujeitos do vinculo (in casu,
o contribuinte e a fazenda) e a forma de calcular-se o montante da penalidade aplicével.

Se a sangfio € conseqiiéncia juridica da desobediéncia de uma determinada
norma juridica, entfo, a natureza da sangfo estd diretamente relacionada com a natureza da
norma juridica desobedecida, melhor dizendo, com o ilicito que tenta impedir.

No caso da multa moratéria, busca-se repreender o atraso no pagamento dos
tributos, penalizando o contribuinte pelo descumprimento da obrigagio de recolher o tributo na
data legalmente estipulada.

Cumpre citar o entendimento do Ministro Castro Meira no sentido de que a
dentincia espontinea exclui a incidéncia de qualquer tipo de multa, verbis:

“A expressdo "multa punitiva” é até pleondstica, jd que toda multa tem

por objetivo punmir, sefja em razdo da mora, seja por outra
circunstdncia, desde que prevista em lei. Dai, a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal ter-se alinhado no sentido de que a demincia
espontdnea exclui a incidéncia de qualquer espécie de multa, e ndo sé
a "punitiva”, como quer o recorrente”.(Recurso Especial n® 1029364,
Relator Min. Castro Meira, julgamento em 03/04 2008)

Neste passo, dentre as multas, 0 mesmo Superior Tribunal de Justiga € claro ao
determinar a exclus3o da multa de mora para os casos em que ha dentlincia espontinea:

TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO — CONFISSAO DA DIVIDA ACOMPANHADA DO
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO - DENUNCIA
ESPONTANEA (CTN, ART. 138) — CARACTERIZACAO.

1. O contribuinte, ao espontaneamente demunciar o débito tributdrio
em atraso e recolher o montante devido, com juros de mora, ou seja, na
integralidade, antes de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagdo fica exonerado de multa moratéria.

2. O contribuinte, in casu, pagou o débito, integralmente, antes de
qualguer procedimento fiscal, nos termos do disposto no artigo 138 do
Cédigo Tributdrio Nacional.

Agravo regimental improvido.

1 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario.Carnaval Tributdrio, Sio Paulo: Saraiva, 1989, p356.
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(AgRg no REsp 936085 / SP, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado
em 18/12/2007)

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA, CONFIGURACAO.
MULTA MORATORIA. EXCLUSAO. PRECEDENTE: RESP.
907.710/SP.

4. Relativamente & natureza da muita moratdria, esta Corte jd se
pronunciou no sentido de que "o Cédigo Tributdrio Nacional ndo
distingue entre multa pimitiva e multa simplesmente moratéria; no
respectivo sistema, a multa moratdria constitui penalidade resultante
de infra¢do legal, sendo inexigivel no caso de denincia espontdnea,
por forga do artigo 138 (..)" (REsp 169877/SP, 2° Turma, Min. Ari
Pargendler, DJ de 24.08.1998). Precedente: AgRg nos EREsp
584.558/MG, Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJ 20.03.2006.

(REsp 905056 / SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
11/12/2007).

Desta forma, nfo restam dividas de que a deniincia espotinea exime o
contribuinte do pagamento de qualquer multa, seja em raziio da mora, seja em razio do
descumprimento de qualquer outra obrigagio legalmente estabelecida.

Ademais, interpretar o artigo 138 do Cdédigo Tributdrio Naciona! no sentido de
que apenas se exclui a multa de oficio, implica em considerar a referida norma desnecessaria,
uma vez que a multa de oficio é devida apenas apds o langamento de oficio e, se a previs3o da
denlncia espontinea € justamente para os casos de confissdo do tributo antes da fiscalizag3o,
necessariamente n3o se inclui a multa de oficio. Ora, dessa forma, a previsdo do artigo 138 do
Cdédigo Tributdrio Nacional visa justamente eximir o contribuinte do pagamento da multa de
mora.

Nesse sentido, também ja se manifestou a Cdmara Superior de Recursos Fiscais,
destacando-se os seguintes julgados:

“DENUNCIA ESPONTANEA - INAPLICABILIDADE DA MULTA DE
MORA:A deniincia espontinea de infracdo, acompanhada do
pagamento do Iributo em atraso e dos juros de mora, exclui a
responsabilidade do demmciante pela infracdo cometida, nos termos
do art. 138 do CIN, o qual ndo estabelece distingdo entre multa
punitiva e multa de mora sendo, portanto, inaplicavel esta ultima.
Recurso especial da Fazenda Nacional conhecido e ndo provido.”
(Acérddo CSRF/01-04.863, Relator José Carlos Passuelo, sessdo de
16/02/2004).

‘DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRAGAO. MULTA DE MORA.
INAPLICABILIDADE. Se o débito é denunciado espontaneamente ao
Fisco, acompanhado do correspondente pagamento do imposto
corrigido e dos juros moratdrios, é incabivel a exigéncia de multa de
mora, de vez que o art. 138 do CIN ndo estabelece distingdo entre
multa punitiva e multa moratéria. MULTA DE OFICIO. Em
decorréncia, é descabida a imposi¢do da multa de oficio em face do
pagamento do tributo desacompanhado da multa de mora. Recurso
especial provido”. (Ac6rdio CSRF/03-05.102, Relatora Anelise Daudt
Prieto, sess3o de 06/11/2006)
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No presente caso, conforme se verifica do prorpio despacho constante s fls. 19,
a dentincia espontinea foi formalizada em 30/11/98, acompanhada dos pagamentos dos tributos
e dos juros. Ainda, como se verifica da andlise dos DARF's (fls. 03/18), os pagamentos foram
efetuados com inclusio dos juros em 30/11/98 e abarcam tributos com vencimento do ano de
1995 e 1996. Reitera-se, ainda, para o fato de que niio hd qualquer discussio acerca da
espontaeneidade da deniincia, razio pela qual entendo que deve ser excluida a multa de mora.

Pelo exposto, voto por NEGAR provimento ao Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional.

E como voto.

Sala das Sessoes, em t1 de novembro de 2008
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