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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO DE OFiCIO -
NULIDADE - E nulo o auto de infragdo que ndo preencha os
requisitos formais indispensaveis, previstos no do art. 10 do Decreto
n°® 70.235/72.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por ROD-KAR VEICULOS LTDA.

- ACORDAM _c)s Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos; D'E-C-LARAR nulos o auto de infragédo de
IRPJ e seus decorrentes, por vicio formal, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado.

05°ABR 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA {LCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, LUIZ MARTINS VALERO e CARLOS
ALBERTO GONGCALVES NUNES.

FORMALIZADO EM:
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Recorrente : ROD-KAR VEICULOS LTDA

RELATORIO

ROD-KAR VEICULOS LTDA., ja qualificada nestes autos, recorre
a este Colegiado, através da peticdo de fls. 124/140, da deciséo da lavra da
Delegada Substituta da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, que
julgou parcialmente procedente o crédito tributario consubstanciado nos Autos de
Infragdo de IRPJ, IRFONTE, COFINS e Contribuigdo Social.

Da descricdo dos fatos consta que a parcela remanescente da
exigéncia refere-se ao ano-calendario de 1994, tendo sido constituida em razdo da
constatacdo da omissao de receitas.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia,
nos termos da impugnagao de fis. 87/103.

A autoridade julgadora de primeira instancia decidiu pela
manuteng¢ao parcial do langamento, conforme sentenga de fls. 107/119, cuja ementa

tem a seguinte redagéo:

“IRPJ

COMPRA E VENDA DE VEICULOS - OMISSAO DE
RECEITAS

Os veiculos encontrados no patio do estabelecimento
comercial cujo objeto social seja a revenda ou
intermediagdo na venda de carros, quando acompanhados
de documentagdo assinada pelo antigo proprietario
autorizando a transferéncia do bem, junto ao

Departamento Nacional de Trénsito (DENATRAN),
constituem estoque de mercadoria. Ndo havendo registrz%
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de entrada ou contratos que comprovem que foram
recebidos em consignagdo, consideram-se que tenham
sido adquiridos com receitas omitidas & incidéncia
tributaria. Exclui-se da exigéncia o valor do veiculo
desacompanhado de documento de transferéncia.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE EM PARTE

MOEDA EM ESPECIE. FALTA DE EMISSAO DE NOTA
FISCAL. OMISSAO DE RECEITAS.

A presengca de moeda estrangeira nos cofres da
fiscalizada, ndo constitui, por si s, hipbtese de presungdo
de omisséo de receitas. Necessano o aprofundamento das
investigacdes a fim de estabelecer o vinculo causal entre o
numerario e a operagédo que teria dado origem a suposta
receita.

EXIGENCIA FISCAL IMPROCEDENTE

TRIBUTACAO REFLEXA — IRFONTE, CONTRIBUICAO
SOCIAL, COFINS

Lavrado o auto principal IRPJ, devem também ser
lavrados os autos reflexos que seguem a mesma
orientagdo decisobria daquele do qual decorrem, naquilo em
que nédo foram especificamente impugnados.

EXIGENCIAS FISCAIS PROCEDENTES EM PARTE.

PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL (PIS)

Com a suspensao das disposi¢des contidas nos Decretos-
lei n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, pela Resolugdo n°
49, de 09/10/95, do Presidente do Senado Federal,
insubsiste o langamento da contribuicdo para o Fundo de
Integragdo Social, calculada com base naqueles diplomas
legais.

EXIGENCIA FISCAL CANCELADA

FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL

Penalidade — ante a superveniente revogagdo dos arts. 3°
e 4° da Lei n° 8.846/94 pelo art. 73, inciso I, alinea “n”, da
MP n° 1.602/97 e face o disposto no art. 106, I, “@” do
CTN, impbe-se o0 cancelamento da penalidade prevista
nesses dispositivos.

. S
EXIGENCIA FISCAL CANCELADA” &
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Ciente da decisdo monocratica em 14/05/99 (AR fls. 123), a
contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 15/06/99 (protocolo as fls.

124), onde apresenta, em sintese; 0s seguintes argumentos:

a)

b)

¢)

que o auto de infragdo de IRPJ e seus decorrentes omitem
em seu texto, o elemento formal obrigatério estatuido na
mesma norma citada; nao cita o texto juridico que estabelece
a cominagdo e capitulagdo do ilicito fiscal pretensamente
praticado;

que a auséncia nos autos de infragdo, da citagdo obrigatéria
e essencial, da disposicdo legal infringida e da penalidade
aplicavel, tormou os atos administrativos, nulos de direito,
porque contaminados de vicio insanavel;

gue a agéo fiscal foi equivocada, superficial e ndo analitica,
por forga de suas caracteristicas de pressa em sua execugao
e concluséo;

que a propriedade de um bem somente se materializa com as
solenidades exigidas em contratos de compra e venda
mercantil;

que é de conhecimento geral que compra e venda é o
contrato pelo qual uma pessoa se obriga a transferir a outrem
o dominio de determinada coisa, mediante o pagamento de
uma certa quantia em dinheiro, comprovada no competente
recibo;

que, apos a formalizagdo do contrato de compra e venda,
para que a transagao se solenize, ha ainda a necessidade da
transferéncia do dominio do bem, que somente se opera por
meio da tradigao;

que, no presente caso, nao existem contratos de compra e
venda, pagamentos de importancias em dinheiro, os
competentes recibos e, como consequéncia, ndo se executou
a tradigao.

As fis. 229/233, a determinagao do Poder Judiciario para que seja

admitido o recurso voluntario sem o depésito de parte do tributo como condi¢do de

admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , RELATOR
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Deve-se apreciar Inicialmente a preliminar de nulidade argulida

pela recorrente.

O processo fiscal tem por finalidade primeira, o controle da
legalidade dos atos administrativos, que deve ser observado pelo julgador por for¢a
mesma do principio da verdade material, na busca da descoberta da existéncia ou
ndo da hipbtese de incidéncia tributaria originaria do langamento.

Assim, é de fundamental importancia a verificagdo da motivagéo
da exigéncia fiscal, se € adequada aos fatos e também a norma que a embasou,
para que se possa definir a linha diviséria entre a legalidade da exigéncia e o direito

do contribuinte.

Em que pese a autoridade julgadora declarar que o julgamento em
tela encontra-se de acordo com o disposto no artigo 142 do CTN, nas circunstancias
em que o mesmo foi celebrado ndo se pode afirmar, com seguranga, que todos os
seus requisitos estejam presentes, sobretudo os dispositivos legais infringidos.

Paulo de Barros Carvalho nos ensina em sua obra “Natureza
Juridica do Langamento” (pag. 124/137), depois de transcrever a regra do artigo 142
do CTN que:

“O motivo esta atrelado aos fundamentos que ensejaram a

celebracdo do ato. Pode, na doutrina de Hely Lopes

Meirelles, vir expresso em lei ou ficar ao cntério do '

administrador. Trata-se-&, entdo, de ato vinculado ou &
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discriciondrio, segundo a hipétese. No primeiro caso, tera a
autoridade que houver de celebra-lo de justificar a
existéncia do motivo, sem o que o ato sera invalidado ou,
pelo menos, invalidavel, por auséncia de motivagdo. Mas,
deixado ao alvedrio do administrador, podera ele pratica-lo
sem motivagdo expressa. Caso venha a especifica-la,
porém, ficara jungido aos motivos aduzidos.”

Mais adiante, comentando sobre a clausula do langamento

tributario que diz “mediante a qual se declara o acontecimento do fato juridico

tributario” aduziu:

“O ato juridico administrativo de langamento deve aludir a
um fato concreto e, portanto, que ocorreu segundo certas
condigbes de espaco e de tempo. Tal evento havera de
coincidir, a justa, com a descrigdo hipotética veiculada na
hipétese normativa, o que representa o fenbmeno da
subsungdo, isto é, o perfeito enquadramento do fato a
previsdo da hipétese tributaria.”

O Coadigo Tributario Nacional, lei ordinaria com eficacia de Lei

Complementar, ao tratar da constituicdo - formalizagdo da exigéncia - do crédito

tributario, através do langamento, assim dispée em seu art. 142:

“‘Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o0 crédito tributdrio pelo
lancamento, assim  entendido o  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
maténia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento
é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional. “
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Do texto acima transcrito, verifica-se que o langamento, como
procedimento administrativo vinculado e obrigatério, € de competéncia privativa da
autoridade administrativa regularmente constituida, devendo este, vincular o fato
material da irregularidade fiscal levada a efeito pelo contribuinte, com a norma legal

disciplinadora.

Na verdade o langamento por ser um ato praticado pela
autoridade legalmente competente, objetivando formalizar a exigéncia de um crédito
tributario, pressupée, em qualquer das modalidades previstas no Cédigo Tributario
Nacional ( arts. 147, 149 e 150): a) que tenha sido constatada a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria correspondente; b) que a matéria tributavel e o
montante' do tributo devido tenham sido determinados; c) a identificacédo do sujeito
passivo.

A determinagdo desses fatos, nos estritos termos da lei, pela

autoridade administrativa competente, é que da ensejo, portanto, & figura do.

langamento, como instrumento empregado pela Fazenda Publica para manifestar sua
pretensdo ao cumprimento da obrigag&o tributaria.

Isto posto, passemos ao exame das normas contidas no Decreto
n° 70.235, de 6 de margo de 1972, que rege o processo administrativo de
determinagdo e exigéncia dos créditos tributarios da Uni&o, no que respeita aos
requisitos formais necessarios ao procedimento administrativo de constituicao do

crédito tributario.
Segundo este Decreto, a exigéncia do crédito tributario deve ser

formalizada em Auto de Infragéo ou Notificagdo de Langamento.

dispbe que:

7
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“Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

| - a qualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato;

IV - a disposi¢do legal infringida e a penalidade
aplicavel;

V - a determinagcdo da exigéncia e a intimagdo para
cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicacdo de seu cargo
ou fungdo e o numero de matricula.” (grifei)

Do dispositivo acima transcrito verifica-se a existéncia de duas

espécies de atuagdes da administragéo fiscal.

A primeira espécie consiste na a¢ao direta, externa e permanente

do fisco, situagdo em que, constatada infragdo as normas da legislagdo tributaria a

autoridade administrativa competente - no caso: os Auditores Fiscais do Tesouro

Nacional, lavrardo o competente auto de infragdo, com observancia das normas
constantes do Decreto n°® 70.235/72.

Denota-se aqui a preocupagdo do legislador ordinario em

estabelecer os requisitos minimos indispensaveis a formalizagdo do crédito tributario,

quais sejam: a identificagdo do sujeito passivo, o dispositivo legal infringido e/ou

descrigédo clara e objetiva dos fatos ensejadores da agéo fiscal, o valor do crédito

tributario devido e a identificagéo da autoridade administrativa competente.
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Requisitos esses implicitos na norma consubstanciada no art. 142
do Cadigo Tributario Nacional e que dao validade juridica ao langamento do crédito
tributario.

Nesse sentido, A.A. Contreiras de Carvalho, em sua obra
“Processo Administrativo Tributério”, Editora Resenha Tributaria, edicdo 1978, p.
105, ao tecer comentario a respeito da norma contida no art. 9° do Decreto n°
70.235/72, que trata da formalizagdo do crédito tributario através de auto de infragéo

ou notificagao de langamento, afirmou:

“Admitida a existéncia de créedito tributario, deve ser
formalizada a sua exigéncia, sendo instrumentos dessa
formalizagdo o auto de infragdo, ou a notificagdo do
langamento, conforme o caso. A cada um desses atos
deve corresponder um unico tributo. Por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributaria, a lei
estabelece requisitos para a sua lavratura. “

Os requisitos a serem observados em cada um desses atos
constam dos arts. 10 e 11, do citado decreto, e ndo obstante tais atos serem
praticados em situagdes distintas - agdo externa ou interna, conforme o caso -, julgo
aplicavel o ensinamento proferido pelo autor acima mencionado, no sentido de que o
instrumento de formalizagdo da exigéncia do crédito tributario deve revestir-se de
certas formalidades, como as que estdo previstas nos dispositivos mencionados

neste paragrafo. Diz o referido autor:

“Trata-se, como se conclui, de requisitos obrigatérios e
concorrentes, uma vez que a pretericdo de um deles,
como ja foi assinalado, invalida, juridicamente, a
mencionada pega processual. Quando estabelece a lei
certas formalidades, como € o0 caso, e que considera
indispenséveis a eficacia do ato, a validade deste passa,
evidentemente, a depender da sua observancia, tanto
mais que o legislador fez questdo de tornar expressa ess
obrigatoriedade. %
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(...)

Como é notério, a lei, ou o regulamento, traduz, sempre,
uma declaragdo de vontade dirigida ao intérprete e cujo
conteudo lhe cabe revelar. Mas, como assinala Marcelo
Caetano,(8) a vontade tem de manifestar-se por algum
modo, que a torne cognoscivel. Esse modo por que se
manifesta a vontade da lei constitui a forma juridica do ato,
a qual pode consistir em uma ou em varias formalidades.
Dai a distingdo entre forma e formalidade. Na formalizagéo
da exigéncia do crédito tributano, os instrumentos dessa
formalizagdo distinguem-se, quanto a forma, em auto de
infragdo e notificagdo do langamento. A lei costuma
classificar as formalidades em intrinsecas e extrinsecas,
segundo digam respeito & esséncia ou a forma do ato. A
competéncia do servidor que deve lavrar o auto de
infragdo é formalidade intrinseca, uma vez que a sua
preterigdo determina a nulidade do ato.

(...)

Diaz adverte tornar-se evidente que a vontade do Estado,
para que possa produzir efeitos juridicos, deve ser
declarada, e que essa declaragdo, que pode ser expressa
ou técita, deve ter uma certa forma exterior. A declaragdo
é expressa quando se realiza com 0s meios que deixam
patente o conteudo do ato. Essa declaragdo expressa
pode ou néo ser formal. E formal quando o Direito impde
uma forma como necessaria para que seja valida a
manifestagdo da vontade, vale dizer como elemento
essencial do ato ( “ad substantiam”). A falta da forma
estabelecida na lei torna inexistente o ato, sejam os atos
formais ou solenes. Se houve vicio na forma, o ato pode
invalidar-se. Em Direito Publico, em que o ato é
essencialmente formal, este deve expressar-se na forma
especial e predeterminada.”

Marcelo Caetano, em sua obra “Manual de Direito Administrativo”,

102 edigéo, Tomo |, 1973, Lisboa, assim se manifesta acerca deste assunto:

“O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na
declaragédo da vontade traduzida no ato administrativo foi

10
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preterida alguma formalidade essencial ou que o ato néo
reveste a forma legal.

Formalidade é, pois, todo o ato ou fato, ainda que
meramente ritual, exigido por lei para segurang¢a da
formacéo ou da expressédo da vontade de um 6rgédo de
uma pessoa coletiva.” (grifei)

De Placido e Silva, em sua obra “Vocabulario Juridico”. Vol. |, p.

200, 22 edigao, pag. 712, volume I, diz que:

“As formalidades mostram-se prescricdes de ordem legal
para feitura do ato ou promogdo de qualquer contrato, ou
solenidades préprias a validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem a questdo de forma
material do ato, dizem-se extrinsecas.

Quando se referem ao fundo, condigbes ou requisitos para
sua eficacia juridica, dizem intrinsecas ou viscerais, e
habilitantes, segundo se apresentam como requisitos
necessdrios a validade do ato (capacidade,
consentimento), ou se mostram atos preliminares e
indispensaveis & validade de sua formagdo (autorizagdo
paterna, autorizagdo do marido, assisténcia do tutor,
curador, efc.)

Quanto as formalidades extrinsecas dizem-se solenes,
essenciais, atuais, posteriores e preliminares.

(..)

Essenciais ou substanciais dizem-se quando prescritas
pela lei e indicadas como necessérias para a validade dos
atos, sem o que eles se apresentam de nenhuma valia
Juridica. Nao tem existéncia legal.”

Nesta mesma linha de pensamento, Antonio da Silva Cabral, em

sua obra “Processo Administrativo Fiscal”, Editora Saraiva, 12 edigdo, 1993, ao tratar

do Principio da Relevancia das Formas Processuais, nos ensina que (pag. 73):

11
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“Por forga desse principio, toda infragdo de regra de forma,
em direito processual, é causa de nulidade, ou de outra
espécie de sangéo prevista na legislagdo.

Em direito processual fiscal predomina este principio, pois
as formas, quando determinadas em lei, ndo podem ser
desobedecidas. Assim, a lei diz como deve ser feita uma
notificagdo, como deve ser inscrita a divida ativa, como
deve ser feifo um langamento ou lavrado um auto de
infragdo, de tal sorte que a ndo observancia da forma
acarreta nulidade, a ndo ser que esta falha possa ser
sanada, por se tratar de mera irreqularidade, incorre¢do ou
omiss&do.”

Como visto, 0 auto de infragao deve ser lavrado por agente

competente para tanto e deve conter todos os requisitos formais previstos no

Decreto n° 70.235/72, inclusive a norma legal infringida pelo contribuinte.

Por pertinente, cabe ressaltar que, tratando-se de vicio formal, o

direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)

anos, contados da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado o

langamento anteriormente efetuado, consoante dispbe o art. 173, inciso 11, do Cédigo

Tributario Nacional.

Diante do exposto, verificado que os autos nido preenchem os

requisitos minimos para sua validade, conforme estabelece o art. 10 do Decreto

70.235/72, voto no sentido de declarar nulos o auto de infragao de IRPJ, bem como

seus decorrentes.

Sala das Sessée$ - DF, em 22 de margo de 2001.

PA

v
BE CORTEZ
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