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RECURSO ESPECIAL DE DIVERGENCIA - CARATERIZACAC DO
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - IRPJ - OMISSAO DE RECIETAS - A
auséncia de enquadramento legal, associada a deficiente descricdo dos
fatos, autorizam a decretacdo da nulidade do auto de infracdo por
inobservancia dos requisitos basicos para a sua validade, estatuidos no
artigo 10 do Decreto n°. 70.235/72, propiciadores do exercicio do amplo
direito de defesa por parte do sujeito passivo e livre formagéo de
convencimento por parte dos julgadores.

Recurso especial denegado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

Acordam os membros da Céamara Superior de Recursos Fiscais, por

unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

/

_EDFSON PERE/@%;GUES

~~ PRESIDENT|

CANDHDO liODRIGUES»NEUBER ’
RELATOR  —

FORMALIZADO EM: 22 AGO 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: Celso Alves
Feitosa, Antbnio de Freitas Dutra, Maria Goretti de Bulhdes Carvalho, Victor Luis de
Salles Freire, Nelson Mallmann (Suplente Convocado), Remis Almeida Estol, Verinaldo
Henrique da Silva, José Carlos Passuello, Dorival Padovan, Wilfrido Augusto Marques,
José Cidvis Alves, Mario Junqueira Franco Junior, Manoel Antdnio Gadelha Dias e

Carlos Alberto Gongalves Nunes. Ry
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Recurso n°. - 107-125.008
Recorrente : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A Procuradoria da Fazenda Nacional, recorreu @ Camara Superior de
Recursos Fiscais pleiteando a reforma do Acdérdao n®. 107-06.225, de 22/03/2001, fis.
243 a 254, proferido no julgamento do recurso voluntario n°. 125.008, interposto pela
empresa ROD-KAR VEICULOS LTDA.

A exigéncia fiscal remanescente, apds a decisdo de primeira instancia,
refere-se ao ano calendario de 1993, tendo sido formalizada em virtude da constatacéo
de omisséo de receitas, segundo a acusacdo fiscal, caracterizada por compras de
veiculo sem registro contabeis.

A Camara recorrida, por unanimidade de votos, declarou a nulidade dos
e infracdo por vicio formal, segundo os fundamentos resumidos na ementa a
ranscrita, fls. 243:

Q.

utos

a
sequir

4

‘NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO DE OFICIO - NULIDADE -
é nulo o auto de infracdo que ndo preencha os requisitos formais
indispensaveis, previstos no art. 10 do Decreto n®. 70.235/72.7

O digno Procurador da Fazenda Nacional, ndo se conformando com o
decidido, apresentou recurso especial de divergéncia, com fulcro nas disposi¢cdes do
artigo 5°, inciso ll, do Regimento interno da Camara Superior de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, Anexo I, de 16 de marg¢o de 1998 (D. O. U. de
17/03/1998), com os seguintes argumentos, em sintese:

- apesar de demonstrado o ilicito, ndo constou do auto de infracéo,
provavelmente por lapso, a disposicdo legal que fundamenta o langamento; porém o
recorrido, na impugnacdo e no recurso voluntario mostrou que entendeu claramente a
acusacao, refutando-a no mérito;

- a administracéo e o administrado tém perfeita ciéncia dos fatos e dos
fundamentos legais que resultaram do langamento, entretanto a Camara a quo decidiu
peia anulac&do do auto de infragdo ao fundamento de n&o conter os requisitos formais
previstos no Decreto n°. 70.235/72, inclusive a norma legal infringida pelo contribuinte,
no que esta em dissonancia com o decidido no Acérdao n°. 202-05.538, sob a seguinte
ementa:

‘NORMA PROCESSUAIS - NULIDADE - FALTA DE lND]CACﬂO DA
FUNDAMENTACAO LEGAL - INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA A
DEFESA - A falta de indicagdo, no langamento, do enquadramento legal
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da infracdo cometida ndo acarreta a nulidade do auto de infragéo,
quando comprovado, pela judiciosa descricdo dos fafos nela contidos e
a alentada impugnacdo apresentada pelo contribuinte contra as
imputagbes que lhe foram feitas, que ndo ocorreu pretericdo do direito
de defesa. ...”.

Juntou cdpia de inteiro teor do referido paradigma, fis. 264 a 267.

Pede, a Fazenda Nacional, provimento para, reformando-se o acérdéo
recorrido, determinar a remessa dos autos a Camara de origem objetivando o deslinde
do mérito.

Recurso especial admitido segundo Despacho n°. 107-114/01, do ilustre
Presidente da Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 268 a 270.

Cientificada do acérdao e da interposicdo do recurso especial, em
11/10/2001, segundo “A. R.”, fls. 273, a contribuinte, em 29/11/2001, fis. 274, se
pontificou em contra razbes, fls 275 a 276. Assevera, em sintese, que:

- parece-lhe falacioso a afirmativa da Fazenda Nacional de que a
contribuinte teve perfeita ciéncia dos “fafos e fundamentos legais’; indaga como tal
poderia ter ocorrido se esses dados ndo constam do processo; “como capitular ilicito
fiscal ndo cominado?”; “de que maneira tipificar ilicito de qualquer ordem, sem que se
proceda ao seu enquadramento legal?’; trata-se de argumentos vazios e sem
sustentacéo;

- 0 artigo 32 ,inciso I, § 3°., do Regimento interno dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, Anexo Il, de 16 de marco de
1998 (D. O. U. de 17/03/98), estabelece que ndo cabe recurso especial de decisdo de
qualquer das Camaras dos Conselhos que na apreciacdo de matéria preliminar decida
pela anulagdo da decisdo de primeira instancia, aspecto decidido no acérdao
vergastado, sendo descabido o recurso intentado.

Por fim, pede a contribuinte, quando do julgamento do recurso especial
a Camara Superior de Recursos Fiscais leve em consideracéo os dispositivos do citado
artigo 32, e exare deciséo final encerrando o presente processo administrativo.

E o relatério.

(U5}
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VOTO
Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER - Relator.

inicialmente, consigno certa preocupagdoc no que pertine a
admissibilidade do presente recurso especial.

Com efeito, a primeira vista, ao contrario de divergentes, os acérdaos
recorrido e paradigma seriam convergentes, pois que de ambos dessume-se que a
auséncia de enquadramento legal, requisito formal estatuido no Decreto n° 70.235/72,
artigo 10, dentre outros requisitos, exige indicagéo da disposicéo legal infringida, item
faltante tanto no recorrido como no paradigma, porém, neste uitimo, suprida tal falha
pela prépria contribuinte, la recorrente, “... pela judiciosa descricdo dos fatos nela
contidos e a alentada impugnacéo apresentada pelo contribuinte contra as imputacbes
que lhe foram feitas, que ndo ocorreu pretericdo do direito de defesa ...”.

Ou seja, no acordao paradigma decidiu-se com base na apreciacdo das
provas contidas nos respectivos autos que levaram os julgadores ao convencimento da
nao ocorréncia de cerceamento do direito de defesa em virtude da forma “alentada”
como a contribuinte se defendeu, fato que nesta quadra ja ndo € mais possivel precisar,
até mesmo dada & parcimdnia e singeleza dos fundamentos do paradigma (meia folha
de relatdrio, fls. 265, e uma folha de voto, fls. 266) mas, sem duvida, decidiu-se frente as

provas naqueles autos contidas.

J&, no caso presente, a Camara recorrida também decidiu com base na
apreciacao das provas nestes autos aportadas e chegou a conclusdo de que a auséncia
do enquadramento legal foi prejudicial a compreenséo dos fatos e a defesa, motivo da
decretagado da nulidade do auto de infragao.

Decisdo com base em provas e fatos distintos dificulta divisar a
ocorréncia de dissidio jurisprudencial, tipica do confronto de situagbes de direito,
constatagdo que, em principio, apontaria no sentido de ndo se conhecer do recurso
especial, do que resultaria incdlume a decisdo recorrida, raz&o porque confesso a minha
angustia quanto & admiss&o do recurso, porém, na ddvida, decidi por dele conhecer face
a similitude das situagdes focadas, notadamente a auséncia do enquadramento legal.

Tomo conhecimento do recurso especial de divergéncia.
Enfrento o mérito.

Da andlise dos elementos de provas contidos nos presentes autos
formei convencimento no sentido de confirmar o acerto com que se houve a Camara
recorrida. Apenas consigno que, tivesse o Colegiado da Primeira Camara avancado um
pouco mais na apreciagdo dos fatos, certamente liquidaria com a pretenséo fiscal no
merito, superando a preliminar, aspecto que abordarei mais adiante.
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E certo que, no mais das vezes, a simples omissdo do enquadramento
legal, por si s0, ndo se presta a decretacdo da nulidade da pega basica, falha essa,
geralmente suprida por detalhada descricdo dos fatos, o que propicia ao contribuinte
exercitar amplamente o seu direito de defesa, situacdes essas que tém de ser analisadas
caso a caso, pois em muitos, mesmo com O&tima descricdo dos fatos torna-se
imprescindivel associar os fatos tidos como irregulares ao dispositivo legal dado com
infringido.

Uma das exigéncias contidas no presente caso, exonerada quando do
julgamento em primeira instancia, por improcedente, corretamente segundc pude
compreender, foi formalizada mediante um segundo conjunto de autos de infragao, fis. 78
a 83, os quais descreveram os fatos e citaram o enquadramento legal, fato que
possibilitou defesa e compreensdo da improcedéncia das exigéncias neles versadas.

O mesmo né&o ocorreu com as exigéncias referidas no primeiro conjunto
de autos de infragéo, fls. 48 a 76, que ao par da auséncia de enquadramento legal,
também n&o descreveu adequadamente as irregularidades autuadas.

O enquadramento legal € um dos requisitos indispensaveis do auto de
infrac@o, tanto que mencionado expressamente no artigo 10, do Decreto n°. 70.235/72,
gue regula o processo administrativo de determinagéo e exigéncia dos créditos tributarios
da Unido, decreto este que tem o stafus de lei. Com a informagdo da disposi¢éo legal
infringida opera-se a subsuncéo dos fatos a norma, condicdo necessaria ao sujeito
passivo encetar a sua defesa ou satisfazer o crédito tributario.

Realmente, a mingua de enquadramento legal, aflora também nos autos
deficiente descricdo dos fatos, aspecto que fatalmente levaria como de fato levou,
embora apenas pelo fundamento da auséncia do enquadramento legal, a
desclassificacdo do auto de infragcdo pela Cémara recorrida, pois ndo havia mesmo,
diante dessas duas deficiéncias, condicdes de a contribuinte aparelhar boa defesa,
convicgdo que formei do exame das provas contidas nos autos.

As deficiéncias de descricdo dos fatos referem-se:

- aos argumentos de defesa da contribuinte de auséncia de
enquadramento legal e de n&o ter o fisco logrado comprovar que a empresa tivesse
efetivamente adquirido determinados veiculos;

- no auto de infragé@o o fisco apontou omissao de receitas de revenda de
mercadorias (veiculos) sem emiss&o de notas fiscais; 0s valores autuados referem-se a
precos de venda dos veiculos, atribuidos pelo fisco aos veiculos encontrados na empresa
com DUT’s assinados em branco; esses valores foram extraidos de tabela de precos de
venda de veiculos publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo; ja na decisdo de primeira
instancia surge a informagdo de que se trataria de omissdo de receitas utilizadas na
aquisicdo dos veiculos objetos da autuacgéo, situacdo inusitada, ante as deficiéncias de
investigacao fiscal, na qual a contribuinte teria adquirido veiculos para revenda aos

pregos de venda ao publico divulgados pele referido jornal.
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Aqui, ao meu modo ver, considerando que o fisco identificou os veiculos
e que os nomes de seus proprietérios anteriores encontram-se mencionados nos DUT's,
inclusive com enderecos e numeros do CPF, auxiliaria em muito & compreenséo dos
fatos e a correta quantificacdo da base de calculo do imposto, respostas a trés
indagacdes: a empresa efetivamente comprovou os veiculos identificados pelo fisco, ou
trata-se de consignacbes? Se positiva a resposta, de quem os comprou? Por quanto os
comprou?

Nesse passo, associei a auséncia de enquadramento legal as
deficiéncias de descricdo dos fatos que resultaram em insuficiente caracterizacdo da
infracdo, aspectos que justificariam a solucdo do litigio pelo mérito em superagéo a
preliminar de nulidade a teor do disposto no artigo 59, § 3°. do Decreto n°. 70.235/72, no
sentido de que “quando puder decidir no mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara nem
mandaré repetir o ato ou suprir-the a falta”, dispositivo inserido pelo artigo 1°. da Lei n°.
8.748/1993.

Assim, entendo que a Camara recorrida bem decidiu ao decretar a
nulidade dos autos rin infracdo, ante a auséncia de enquadramento legal e deficiente

MSHUT aUS Gaalss ... uaydl Sod

descricdo das 1rregu|ar|dades 1mputadas a contribuinte.

Pelas razdes expostas, oriento o meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso especial impetrado pela Fazenda Nacional.

Brasilia - DF, em 14 de abril de 2003.
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