MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10805.003137/94-02
SESSAO DE © 13 de abril de 2004
ACORDAO N° : 301-31.095
RECURSO N° : 127.652 '
RECORRENTE ~ : INSTITUTO PENTAGONO DE ENSINO LTDA.
RECORRIDA : DRI/CAMPINAS/SP
FINSOCIAL -

IMUNIDADE A partir da edigio da Lei n° 7.738/89 a exagdo
adquiriu a natureza de contribuigdo, inaplicavel, portanto, a norma
" do artigo 150, VI, “c” da C. F./88, que se dirge a impostos.
ARBITRAMENTO Compete ao contribuinte fazer a prova do
alegado arbitramento da base de calculo da FINSOCIAL.
Prevaléncia do principio da presung@o de veracidade ou da verdade
aparente.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de decadéncia, vencidos
os Conselheiros Luiz Roberto Domingo e Carlos Henrique Klaser Filho. No mérito,
por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 13 de abril de 2004

. OTACILIO DANYAS CARTAXO
Presidente

/JOSE LENCE CARLUCI
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA RODRIGUES ALVES, JOSE LUIZ
NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO DOMINGO, VALMAR FONSECA DE
MENEZES e MARIA DO SOCORRO FERREIRA AGUIAR (Suplente). Ausente a
Conselheira ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO.
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RELATORIO

Contra o contribuinte, Instituto Pentagono de Ensino, foi lavrado o
Auto de Infragdio de fls. 16/48, onde se exige Contribuigdo para o Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL, no periodo de janeiro/84 a margo/92, por falta de
recolhimento, no total de crédito tributario apurado de 178.805,06 UFIR, com juros de
mora calculados até 30/11/1994.

Intimado no proprioc Auto de Infragio, em 21/12/1994, o
contribuinte, apresentou a Impugnagdo de fls. 51/52, em 20/01/1995, onde, em sintese
e fundamentadamente, alega que:

- esta sob 0 manto da Lei n.° 3.193, de 04/07/57, com isengdo
tributaria, pois se dedica exclusivamente a prestagdo de servigos de ensino;

- conforme artigos 173 e 174 do CTN, os possiveis valores
apontados pela fiscalizagio estdo irremediavelmente alcangados pela decadéncia,
prescri¢do ou declara¢io de inconstitucionalidade;

- o auditor fiscal se alicergou em numeros completamente errados,
fornecidos precipitadamente pelo contador, com erros grosseiros.

-a decisdo de primeiro grau rechagou as alegagdes de prescrigdo
porque n3o se aplica ao langamento, mas ao direito da ag@o de cobrar o débito a partir
de sua constituigio e ap6s decisdo administrativa.

- ainda, quanto a decadéncia prevista no artigo 150, § 4°, do CTN,
ndo ¢ aplicavel ao caso em questdo, visto o disposto no artigo 3° do Decreto —lei n°
2.049/83, que estabeleceu em 10 anos o prazo decadencial para exigéncia do
FINSOCIAL, a contar da data fixada para seu recolhimento. Na presente autuagio
estdo alcangados pela decadéncia os fatos geradores de 01 a 12/84.

- a interessada esta protegida pela imunidade até a edicdo da Lei n°
7738/89, cujo artigo 28 institui 0 FINSOCIAL devido pelas empresas prestadoras de
servigo, com base na receita bruta. Apoés esta lei, 0 FINSOCIAL inclui-se na
modalidade de Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social, ndo estando
mais abrangida pela imunidade tributaria, citando ementa do RE n® 141715-3,
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STF, em que foi Relator o Ministro Moreira Alves. Desta forma ndo incide a
Contribuigdo de janeiro/84 a margo/89.

- as pessoas juridicas, exclusivamente prestadoras de servigo, tinham
a sua contribui¢do calculada com base no Imposto de Renda devido, ou como se
devido fosse, como previsto no artigo 1°, § 2° do Decreto-lei n® 1.940/82, até a
edicdo da Lei n® 7.738/89. A base de célculo neste langamento foi o faturamento, e,
por esta razio, também ha de se excluir os FG de janeiro/84 a margo/89.

- quanto a supostos erros na informagdo dos valores que serviram de
base de calculo, estes foram considerados validos, visto que meras alegacdes sem
qualquer prova ou indicagdo dos enganos, ndo merecem amparo.

- por fim, manteve a exigéncia quanto aos FG abril/89 a margo/92,
com base no artigo 28 da Lei n® 7738/89, pelas aliquotas aplicadas para se chegar ao
valor devido, por se tratar de prestadora de servigo, ndo se aplicando as disposigdes do
inciso III do artigo 18 da Medida Provisoria n® 1.542/97, citando decisio do STF, que
por maioria de votos declarou a constitucionalidade das Leis n°s 7.787/89 e 8.147/90,
no ponto em que aumentam a aliquota do FINSOCIAL, com relagdo as empresas
prestadoras de servigo.

A decisdio monocratica n® 1.817/98, de 18/09/98, tem a seguinte
ementa:

“FUNDQ DE INVESTIMENTQO SOCIAL — FINSOCIAL
Periodo de apuragéo: jan/8-+4 a mar/92
Decadéncia

O prazo decadencial da Contribui¢do para o Fundo de Investimento
Social — FINSOCIAL é de dez anos a partir da data fixada para o
seu recolhimento.

FINSOCIAL Institui¢do de Ensino. Imunidade. Incidéncia.

As instituicdes de ensino sdo imunes a incidéncia do FINSOCIAL
instituido pelo Decreto —lei 1.940/82.

O FINSOCIAL instituido pelo artigo 28 da Lei 7.738/89 incide
sobre a receita bruta das institui¢oes de ensino.

Impugnagdo. Comprovagio
A impugnacdo deve ser instruida com os documentos
comprobatorios em que se fundamenia.
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Exigéncia Fiscal Parcialmente Procedente”.

Inconformada com a decisdo monocratica a contribuinte, interpds
Recurso Voluntario de fls. 94/103, tendo, em anexo, copia do Acorddo n® 103 —
18.452, da Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, que julgou o
Recurso 111.268, aos 18/03/97, do mesmo Recorrente, cuja exigéncia tratou de IRPJ,
CSL e multa regulamentar.

Nas razdes do Recurso fala sobre as Limita¢Ses do Poder de
Tributar previstas na Segfio II da CF/88, transcrevendo o inciso VI, e alinea “c” do
artigo 150, citando obras de juristas sobre isen¢des tributarias, e, ainda, que ilegal o
arbitramento praticado, e insurge-se contra o arbitramento efetuado pelo FISCO para
apuracgiio do valor tributavel.

Procedeu ao arrolamento de bens em garantia recursal (fl. 229)

E o relatério.
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo e a garantia recursal, na forma de
arrolamento de bens, foi apresentada, pelo que tomo conhecimento .

Verifica-se que a recorrente, em sua impugnagio levantou duas
preliminares: a decadéncia com base nos artigos 173 ¢ 174 do CTN e, a isencdo, sob
o manto da Lei n° 3.193, de 04/07/57 e, no mérito, por ter a fiscalizagdo alicergado a
autuagio em niimeros completamente errados fornecidos pelo contador da empresa,
que preencheu erroneamente os formularios.

A DRIJ/Campinas apreciou e decidiu sobre todos os argumentos
deduzidos na preliminar e no mérito .

No recurso, a recorrente requer seja considerado imune a tributagdo
da FINSOCIAL, todo o periodo de apuragio, desde 02/84 a 03/92, quando a DRJ
considerou imune o periodo de 02/84 a margo/89, pelas razdes mencionadas no
relatorio . Insurge-se, ainda contra o que considera arbitramento efetuado pelo FISCO
para apuragdo do valor tributavel.

Esta superada a questio da decadéncia, ji decidida na Primeira
Instancia, que considerou decadente apenas o periodo de janeiro a dezembro de 1984,
(dez anos para o langamento a partir da data fixada para o recolhimento), pois o auto
de infragio foi lavrado a 21/12/94, e nio foi objeto do recurso .

Nio tendo sido objeto do recurso a questdo da decadéncia, passo a
analise dos dois argumentos recursais, acima descritos.

No que respeita & imunidade, comungo com a decisio do Supremo
Tribunal Federal expressa no acérdio do RE n® 150.775-1, no sentido de que a
FINSQCIAL detinha a natureza de imposto até a edigio do Decreto-lei n® 7738/89,
quando entdio, passou a ser modalidade das contribui¢des para o financiamento da
seguridade social, ja entdo sob a égide da Constitui¢io Federal, que vedava & Unido
instituir imposto sobre o patriménio, renda ou servigos das instituiges de educagdo .

Esta é a razdo pela qual a DRJ considerou a exag¢o ndo incidente
(por se tratar de imposto) até o periodo de margo/89 e exigivel (por se tratar de
contribuigfio social) a partir do periodo de abril /89 a margo/92.

Quanto 4 alegagdo de que houve arbitramento por parte do FISCO
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para apuragdo do valor tributavel, a meu ver n3o procede. Foi a propria empresa que
apresentou as planilhas de fls. 04 a 15, cujos valores foram aceitos pela fiscalizagio.
Se os valores nio estavam corretos, conforme afirma a recorrente, a ela competia
apresentar as provas necessarias a elidir a exigéncia fiscal em obediéncia ao devido
processo legal e em homenagem ao principio da verdade material. Limitou-se apenas
a afirmar na impugnagdo de fl. 51 e, agora no recurso (fl. 190), em que, admite o ndo
fornecimento ao FISCO dos livros contabeis, que o FISCO ao langar o tributo, se
alicergou em nimero completamente errado fornecido pelo contador da empresa.

Verifico que, em nenhum momento, fase processual ou no bojo do
processo, o contribuinte forneceu nenhuma prova ou documentagéo concreta € habil a
infirmar o langamento.

O principio da verdade aparente, destacado no Direito
Administrativo nos atos que o informam, implicito nuns, expressos noutros,
infelizmente olvidado no dia-a-dia das repartigdes publicas, ja se vislumbrava no
Decreto n° 63.166, de 26/08/68, alterado pelo Decreto n® 64.024 -A, de 27/01/69, que
dispensa o reconhecimento de firmas em documentos que transitam pela
Administragdo Puablica direta e indireta.

Posteriormente, dentro do extinto Programa WNacional de
Desburocratizagdo, foi editado o Decreto n° 83.936, 06/09/79, segundo o qual no
relacionamento da Administragio com seus servidores ¢ com o publico deve
prevalecer o principio da presungio da veracidade, que consiste em acreditar-se, até
prova em contrario, que as pessoas estdo dizendo a verdade e, em troca da
simplificagdo processual e da agilizagio das solugdes, aceitar, conscientemente, o
risco calculado da confianga, uma vez que os casos de fraude nio representam regra,
mas exce¢do, € n3o sdo impedidos pela prévia e sistematica exigéncia de
documentag@o.

O principio foi reafirmado pelo Decreto n® 99.179, de 15/03/90, que
instituiu o Programa Federal de Desregulamentagdo, prescrevendo que a
Administragio Publica Federal, em principio, aceitara como verdadeiras as
declaragbes feitas pelos administrados, substituindo, sempre que cabivel, a exigéncia
de prova documental ou de controles prévios por fiscalizagdo dirigida que assegure a
oportuna repressao as infragdes da lei.

Parece-me que se trata, no caso, de uma presungio legal, que cabe
a0 contribuinte produzir a prova em contrario.

A multa cominada a infragfio e os juros moratérios nio foram objeto
do recurso, pelo que deixo de me manifestar sobre os mesmos.
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Em face do exposto, nego provimento ao recurso voluntario
E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2004

/g LENCE CARLUCI - Relator




	Page 1
	_0002400.PDF
	Page 1

	_0002500.PDF
	Page 1

	_0002600.PDF
	Page 1

	_0002700.PDF
	Page 1

	_0002800.PDF
	Page 1

	_0002900.PDF
	Page 1


