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EMPRESAS REVENDEDORAS DE COMBUSTIVEL - No
calculo do imposto mensal por estimativa, nas atividades de revenda
de combustivel, a base de calculo do imposto de renda sera
determinada mediante a aplicagdo do percentual de trés por cento
sobre a receita bruta mensal, assim entendida como o produto da
venda das mercadorias adquiridas para revenda.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRINCIiPIO
DA DECORRENCIA - A solugio dada ao langamento principal
(relacionado com o imposto de renda pessoa juridica) estende ao
litigio decorrente ( relacionado com a contribuigdo social sobre o
lucro).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

RONDON SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Cimara do Prnmeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio

€ voto que passam a integrar o presente julgado.

U104
‘:’/4 £8MO SOAREA RODRIGUES DE CARVALHO

MANOEL ANTON}& ZFADELHA A5
PRES[DENT

FORMALIZADO EM: 23 AGO 1996
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO MINATEL, LUIZ
ALBERTO CAVA MACEIRA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, OSCAR LAFAIETE
DE ALBUQUERQUE LIMA, RENATA GONCALVES PANTOJA e PAULO IRVIN DE
CARVALHO VIANNA. @(
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RECURSO N°. - 108.487

RECORRENTE  : RONDON SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA.

RELATORIO
Contra a recorrente foram lavrados os autos de infraggo de fls, 46 e 94, exigindo
diferencas relativas ao imposto de renda e contribui¢io social, apuradas nos meses de janeiro a
julho do ano calendéario de 1993, nos valores respectivos de' 15.264,42 UFIR ¢ 20.350,44 UFIR.

Os langamentos foram efetuados tendo em vista que a recorrente, que explora a
atividade de venda a varejo de combustiveis e lubrificantes, ter optado em calcutar o lucro mensal
por estimativa, porém sobre base de célculo em desacordo com as determinagdes contidas nos
artigos 24 e 38; § 1° da Lei 8.541/92; aplicando o percentual de 3% sobre a margem de lucro por
ela estabelecida.

Impugnagio de fls. 51/71 e 99/100.

A decisiio “a quo” mantém a impugmacio cuja ementa transcrevo:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA/
CONTRIBUICAO SOCIAL
RECOLHIMENTOQ INSUFICIENTE NO CALCULO POR ESTIMATIVA,

- A base de cdlculc do imposto de renda e da contribui¢do social, na

tributaciio por estimativa, serd determinada, no case de Postos de Revenda

de combustiveis, pela aplicaciio de 3% sobre a receita mensal auferiga; na

atividade, %&
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- A falta ou insuficiéncia de recolhimento do Imposto e Contribuicie Social
d4 causa a lancamento de oficio, para exigi-los eom aeréscimos e penalidades
legais.

Irnconformada, &4 contfibuifite apresenta fécufso tempestivo, perséverando fias

razdes da impugnacio que em sintese transcrevo:

1. A decisio profcrida nfo primou pelo melhor dircito, devendo ser amplamente reformada para

acolher 0§ s6lidos ¢ irrefutaveis fundamentos da impughagio oferecida.

2. Considera que em fungdo do ramo de atividade econdmica de revenda no varejo de produtos de
combustiveis, devera apurar o imposto de renda na modalidade de lucro presumido ou estimado,
comercializagio fixada pelo Poder piblico, destacando o Parecer CST n° 945/86 que trata da

matéria.

3.Que & decisdo “a quo” cliega a ser frustrante, relegando 4 ifatéfia 46 ¢rivo do Poder Judiciario,
enquanto que se ataca a propria constituigao do crédito tributario, ceifando a discuss3o da matéria

na esfera administrativa.

4. A fecortenite teim feécolhido o imposto de fenda € 4 contribuigio social, calculados sobre uitia
base de calculo correspondente a 3% sobre a sua receita bruta, que ela considera a parcela do
preg¢o do combustivel, consistente na margem de revenda, fixada pelo Governo Federal. Lembra
quc os pregos sdo fixados peto Governo Federal, de forma estruturada, ondc fica cxpressamente
¢stabelecido que o prego séra a somatédria do prego de realizagao da refinaria, da margeim de
remuneragdo fixada para o segmento de distriubicde, dos fretes ¢ da margem b de

remuneragio para o segmento da revenda. Entende a recorrente que a parcela corre te &

@
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margem bruta de remuneragdo, que compde a estrutura de prego, € a que se refere a lei 8.541/92, e

sobre a qual deve incidir o percentual de 3% para determinar-se a basc de cilculo do imposto.

Continua seus arrazoados nesta linha de raciocinio e, ao final, requer a reforma
integral da r. decisdo de primeira instincia, no scntido de, reconhceendo a invalidade do Auto de
infracao eﬁig'fﬁfzido', ordenar-se a descontitui¢do do ¢rédito tributario r_é'sﬁf:'(':'tl'i!d, determinando o

arquivamento dos autos.

E o Relatério. 3
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VOTO

Recurso tempestivo. Dele conhego.

Verifica-se do felato que a exigéficia decoite da ifsuficiéncia de iffiposto de

renda recolhido por estimativa, relative aos meses de apuracio de janeiro a julho de 1993,

A contestacio aos autos ¢std centrada nos dispositivos da Lei n® 8.541/92 ¢

invoca os artigos que s€ destacam a seguir;

“ Art. 24 - No cédlculo do imposto mensal por estimativa aplicar-se-do
disposigdes pertinentes a apura¢io do lucro presumido e dos demais resultados positivos ¢ ganhos

de capital, previstas nos arts. 13 4 17 desta Let, observado ...”
O art. 14, caput, § 1° letra “a”, § 3° e § 4 dispde:

“ Art. 14. A base de calculo do ifriposto sera détefminada mediaiite a aplicagad

do pereentual de 3,5% sobre a receita bruta mensal auferida na atividade, expressa em cruzetros.
§ 1° - Nas scguintes atividades o percentual de que trata este artigo sera de:

a) trés por cento da receita bruta mensal auferida na revenda de combustivel;

§ 3° - Para os efeitos desta Lei, a receita brutd das vendas € $€rvigos compreende
o produto da venda de bens nas opera¢les de conta propria, ¢ prego des servigos pres eo
resultado auferido nas operacgdes de conta athera. E'

~ "1
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¢ 4° - Na receita bruta ndo se incluem as vendas canceladas, os descontos
incondictonais concedidos e os impostos ndo cumulativos cobrados destacadamente do comprador

ou contratante ¢ do qual o vendedor dos bens ou prestador dos servigos seja mero depositario”.

{grifos nossos).

A despeito da clareza da norma inserida no dispositive legal acima transcrito,
no seitido de estabelecer a determinagao da base de ¢alculo do imposto, coficeituar a féceita bruta
e definir as parcelas que ndo integram a receita bruta para os fins da lei, defende a recorrente a
tese de que, no caso das empresas revendedoras de combustiveis, o conceito da receita bruta deve

scr tomado restritivamente como sendo a margem bruta de remuneracio.

Convém assentar que as conclusdes emitidas no Parecer CST n® 945, de
04.08.86, ndo tem o alcance que a interessada pretende atribuir-se, posto que o citado ato
administrativo visa apcnas orientar a fiscalizagdo na hipdtcse de detectagdo de omissdo de

compras.

O ato concluiu que identifica a omissio de compras por parte das empresas

revendedoras de combustiveis, o imposto de renda suplementar deve incidir sobre o lucro omitido

calculado mediante aplicagdo, sobfe ¢ada litfo do prodito, da difefenga entre os pre¢os de vendd ¢

de compra, vigentes a época da aquisigdo.

Nio guarda pertinencia com os autos, que trata de pagamento imposto de
renda mensal ¢al¢ulado por estimativa. §
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Comi a sistematica introduzida pelo art. 23 da Lei n® 8.541/92, as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real poderdo optar pelo pagamento do imposto por

estimativa, observadas as regras estabelecidas no art. 14 da referida Lei.

e a base de célculo estabelecida no refendo art. 14, como o proprio nome indica, € apenas uma

base de calculo, simplificada, provisona.

D¢ acordo ¢ofi o Coitido fio art. 25 do citado diploma Legal, a pessoa juridica
que exercer a opgdo prevista no art. 23 da mesma lei devera apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano ou na data do encerramento de suas atividades. Contudo, se ndo estiver
obrigada 4 apuragdo do hucro real, nos tcrmos do art. 5° da crtada Lei, a pessoa juridica podera, no
ato da eiitiega da declaragao anual ou de encerraifiento, optar peld tributa¢do coiil base 76 Nicro
presumido.

Argut a recorrente que a prevalecer o entendimento do fisco, no sentido de
considcrar receita bruta como aquela resultante das vendas 2o consumidor, tomando o prego da
botiiiba, a 6p¢ac pelo hicro presuiiiido ou pelo pagamento apos estifiiativa tofna-se inviavel pard as
empresas revendedoras de combustivel, caracterizando verdadeira discriminagdo para com o setor

e ferindo, por conseguinte, o principio da isonomia.

Neste pofito releva lembrar que desde a publicagdc do Decreto-lei fi® 1.985/81,
todas as pessoas juridicas autorizadas por lei, cuja receita operacional proviesse da venda de
mercadorias adquiridas para revenda, podiam optar pela tributagdo com base no lucyé presumido,

o

mediante aplicagio do percentual de 3,5% sobre a receita operacional bruta.
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Mesmo a Lei n® 8.383/91, que tinha como €scopo alar gar o uniiverso de cmpresas
optantes pela tributagdo simplificada, manteve o percentual de 3,5% sobre a receita bruta,
consoante dispde o art. 40, § 7°, letra “b” daquela Lei.

A Leéi n° 8.541/92, do coitrafio de que alepga a suplicante, pretefideu dar
tratamento diferenciado para o setor, considerando suas peculiaridades. Na letra “a” de § 1° do art.
14 estabeleceu, o legistador, novo percentual para fins de base de calculo da tributagdo com base
no lucro presumido; “trés por cento sobre a receita bruta mensal auferida na rcvenda de

combustivel”.

E verdade que, mesmo com o tratamento diferenciado concedido ao setor de
revenda dc combustivel pela Lel n° 8.541/92, a tributagio pelo lucro presumido ndo se tornou, cm
aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/95, estabeleceu novo percentual: “ um por cento
sobre a receita bruta aufertda na revenda para consumo de combustivel derivado de petréleo e

alcool ctilico carburante.”

A pnmeira vista pode parecer que, de fato, a lei n° 8541/92 nfo deu um
tratamento ison6mico as empresas revendedoras de combustivel, assim entendido tratar
desigualmente os desiguais na exata medida dessa desigualdade.

Contudo, algumas consideragdes merecem ser feitas.

A primeira € que, em s¢ tratando dc tributagdo simplificada, o Icgistador defere
ntrole por parte da

¢st¢ tratamento aquelas pessods juridicas que hdo merecem grande
administragio tributana, portanto, € uma faculdade concedida ao congribfiinte, posto que a Regra

Geral de apuragdes do imposto de renda € com base no lucro real.
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A segunda ¢ que, a sc admitir o cntendimento da recorrente, ter-sc-ia, ai sim, um
trataimeito altamente diSEricionario para com as empresas dos deémais raimios de atividades, posto

que a margem bruta de remuneragdo corresponde a um percentual irrisério da receita bruta .

Idéntico raciocinio se aplica 4 op¢do pclo pagamento do imposto mensal

calculado por estifiativa de que tratam os artigos 23 a 28 da Lei 8.541/92.

No que concerne ao inconformismo da recorrente quanto a imposigio da multa

prevista no art. 4°, inciso I, da Lef n° 8.218/91, entendo carccer de proposito o entendimento, no

sentido de¢ s6 considerar devida a iulta d¢ fiora.

Assim dispde o art. 4° inciso | da Lei n°® 8.218/91 | verbis:

“ Aft. 4° - nos casos de langamento de oficio nas hipdteses abaixo, sobre a
totahdade ou diferenga dos tnbutes e contribuigcdes devidos, inclusive as
contribuigdes para o INSS, serdo aplicadas as seguintes multas:

I - de cem por cefito, nos casos dé falta de recolhimento, de faltd de declara¢io ¢
nos de declaragio inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte:

Da leitura do dispesitivo acima transcrito depreende-se que, nos casos como o

dos autos, € de aplicar a multa de oficio de 100% sobre a diferenga do imposto ndo recolhido

A fiofma inserida no art. 40 dd Lei n° 8.541/92, apends ratifica fesse

procedimento, como se constata:

10
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“ Aft. 40. A falta ou insuficiéncia de pagamento do imposto € Contfibuigao
Social, o lucro previsto nesta Let implicara o langamento de oficio, dos referidos valores com
acréscimos ¢ penalidades legais.

Por sua vez, o csiatiido no art. 42 da mesma Lei € claramente diﬁgTdO ao
contribuinte que se encontre em mora € que regulanize espontaneamente sua situag#io, sendo
vejamos:

“ Art. 42. A suspefisao ou reducdo indevida do recolhifments do IMpBosto

decorrente do exercicio da ep¢io prevista ne art. 23 desta Lei, sujeitara a pessoa

Juridica ao seu recollmento com os acréscimos legais™.

A Vista de todo 0 exposto, voto por §€ fegar provitiiento ac FECUrso.

Na sequéncia das autuagies.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

A exigéncia fiscal ¢ felativa 4 contribui¢@o social sobre o lucro, dpurada €m

razdo de procedimento de oficio levado a efeito contra a recorrente, abrangendo o ane-calendari

de 1993.
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No julgamento do langamcnto principal, esta Cdmara negou provimento ao

recurso.

Por tratarsse de tributagfo reflexa e em razdo da estreita relagdo de causa e
cfeito cxistente entre o langamento principal ¢ o quc dele decorre, impde-s¢ quc a matéria

ifdfitida naquela forite, tambéni 6 s&ja na decorréncia.

Ante o exposto, e por justas consideragdes, voto no sentido de negar provimento

a0 recurso.

Sala das sessdes (Df 0 9 de Julhg de 1996,

o,

ARVALHO - Relatora

12
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