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IRP] - TRIBUTACAO POR ESTIMATIVA - INSUFICIENCIA DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO - E a opglo de recolhimento adotada pela
contribuinte até a instauragfio do procedimento fiscal que determina as regras
do langamento de oficio. Inadmissivel a hipétese de o contribuinte se eximir
da responsabilidade do cumprimento regular de obrigagdo tributaria, sob o
pretexto do exercicio de uma faculdade de direito.

CONTRIBUICAO SOCIAL - Em se tratando de contribuigdo lancada com
base nos mesmos fatos apurados no processo referente ao imposto de renda,
o langamento para sua cobranga € reflexivo e, assim, a decisfio de meérito
prolatada naqueles autos constitui prejulgado na decisdo do processo relativo
a contribuigdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

AUTO POSTO PALAGO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

CYie e Colte Dae, Sl

CAC TRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

PAUL'O'HOBERTO CORTEZ
RELATQR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: : JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT, FRANCISCO
DE ASSIS VAZ GUIMARAES, E CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNE%
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RECURSO N° : 113,287

RECORRENTE  : AUTO POSTO PALAGO LTDA.

RELATORIO

AUTO POSTO PALAGO LTDA,, ja qualificada nestes autos, recorre a
este Colegiado, através da peti¢do de fls. 293/303, da decisdo prolatada as fls. 284/288, da lavra
do Sr. Delegado da Receita Federal em Campinas - SP, que julgou procedentes os langamentos
consubstanciados nos autos de infracdo de fls. 21 e 83, referentes ao IRPJ e a Contribui¢do
Social, respectivamente, sendo esta exigida por decorréncia daquele.

Da descricdo dos fatos e enquadramento legal consta que o langamento é
decorrente de insuficiéncia de recolhimento mensal do IRPJ, no periodo de janeiro a julho de
1993, pelo regime de estimativa. O feito teve por base legal o disposto nos artigos 387 e 388 do
RIR/80.

As fls. 25/32, impugnag@o ao lancamento do IRPJ. Do arrazoado infere-se,
em sintese, 0 seguinte:

a) que a impugnante utilizou como base de calculo para o recolhimento por
estimativa mensal, a margem bruta de revenda que, resumidademente, consiste na diferenca
entre a receita de venda de combustiveis e o respectivo custo de aquisigéo;

b) que evidentemente, tal procedimento resultou em recolthimento inferior ao
que seria devido nos termos dos artigos 13 a 17 e 24, todos da Lei n° 8.541/92;

c) que, submetida & fiscalizagdo, apresemtou no prazo estabelecido, os
balangos patrimoniais, demonstragdes financeiras mensais, livro de apuragio do lucro real, livro
didrio e razio devidamente escriturados, visto que a impugnante optou pelo regime de
tributa¢do pelo lucro real, como preceitua o art. 2° da Lei n® 8.541/92;

d) que, embora tenha exercido tempestivamente todos os direitos e cumprido
todas as obrigagdes, a fiscalizagio desprezou a base de calculo pelo lucro real e lavrou o auto

de infra¢do ora impugnado;
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e) que o auto de infragio é nulo por apresentar enquadramento legal com

insuperavel contradi¢3o com a situaggo fatica;

f) quanto a aheragdo de regime de tributagdo, mesmo que tenha optado pelo
lucro real quando estava submetida aos trabalhos de fiscalizagao, tal procedimento nfio importa
em supressdo de espontaneidade, como determina o § 1° do artigo 7° do Decreto n° 70.235/72,
tendo em vista que a restric8o ai imposta inibe o contribuinte dos efeitos do disposto no artigo

138 do CTN, consoante se verifica no pardgrafo 1inico desse mesmo artigo.

A autoridade monocritica decidiu pela manuteng@o da exigéncia fiscal e

motivou o seu convencimento com o seguinte ementario:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS
ANO-CALENDARIO DE 1993: MESES DE JANEIRQ A JULHO

LANCAMENTO DE OFICIO COM BASE NAS REGRAS DA
ESTIMATIVA

E a opgdo de recolhimento adotada pela contribuinte até a
instauragGo do procedimento fiscal que determina as regras do
lan¢amenio de oficio. A apresentagdo de escrituragdo comercial ¢
fiscal regular apés iniciada a agdo fiscal ndo tem o conddo de
devolver a espontaneidade ao contribuinte, a fim de elidir sua
responsabilidade no tocante a insuficiéncia dos recolhimentos
apurada de oficio. Ndo se pode admitir que, a titulo de exercitar
uma faculdade de direito, o contribuinte se subtraia da
responsabilidade pelo cumprimento regular das obrigagoes
tributdrias previstas em lei.

TRIBUTACAQ REFLEXA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Em se tratando de contribui¢do langada com base nos mesmos fatos
apurados no processo referente ao imposto de renda, o langamento
para sua cobranga é reflexivo e, assim, a decisGo de mérito
prolatada naqueles autos constitui prejulgado na decisdo do
processo relativo & contribui¢do.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE.’
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Ciente da decisio de primeira instincia em 11/07/96 (AR fls. 291), a
contribuinte interpds recurso voluntario de fls. 293/303, protocolo de 07/08/96, onde

desenvolve a mesma argumentagio da fase impugnatdria,

E o Relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ - RELATOR

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A exigéncia fiscal ora recorrida trata da cobran¢a do imposto de renda da
pessoa juridica e da contribui¢do social sobre o lucro, pelo recothimento a menor por parte da
contribuinte, relativamente aos meses de janeiro a julho de 1993.

Em 08/09/93, a fiscalizagdo procedeu o inicio dos seus trabalhos, conforme
o termo de fls. 01, tendo o encerramento dos mesmos ocorrido em 12/11/93.

A Lei n® 8.383, de 30/12/91, institui o regime mensal de tributacdo em
bases correntes, com modificagdes posteriormente introduzidas pela Lei n° 8.541/92. Sob essa
sistematica, o imposto de renda e o adicional das pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, €
devido mensalmente 4 medida que os lucros forem sendo auferidos, isto é, o fato gerador do
imposto passou a ser mensal.

Diante disso, estabeleceu-se a regra geral da apuragio mensal dos
resultados das empresas tributadas pelo lucro real, devendo as pessoas juridicas proceder,
mensalmente, a elaborag3o das demonstragdes financeiras e a apuragfo do lucro real, com
observancia de todos os preceitos previstos na legislagdo comercial e fiscal, bem como os
registros nos livros Diario e Lalur,

Assim, o levantamento mensal das mencionadas demonstragdes financeiras
tornou-se um imperativo, tanto para implementar a apura¢do do imposto devido no més, como
também para demonstrar que a empresa estava dispensada de seu pagamento por ter apurado
prejuizo fiscal naquele més. Vale acrescer que, no caso de pagamento mensal do imposto
apurado com base no balango mensal definitivo, tem-se presente a liquidagdo das obrigacGes
nascidas mensaimente e a declaracio a ser apresentada no ano seguinte passa a ter a fun¢io de
demonstracdo dos fatos ocorridos no decorrer do ano-calendério.
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Como a regra geral de tributacdo pelo lucro real passou a ser mensal, o

legislador, reconhecendo as dificuldades operacionais e elevados custos para a
operacionalidade, houve por bem criar uma via alternativa e simplificadora para o cumprimento
da obrigagdo mensal: facultou o recolhimento do imposto por estimativa, com base de calculo
estimada sobre a receita bruta mensal e ajuste no final do exercicio, mediante confronto com o
imposto apurado em balango apurado em 31 de dezembro de cada ano.

O artigo 24 da Lei n° 8.541, de 23/12/92, estabelece que, na apuragdo da
base de calculo do imposto de renda mensal por estimativa, aplicar-se-i0 as mesmas
disposi¢des relativas a apurago do lucro presumido e dos demais resultados positivos e ganhos
de capital, de acordo com o previsto nos artigos 13 a 17; o artigo 14 da citada lei dispSe que a
base de cilculo do imposto sera determinada pela aplicagdo de um percentual sobre a receita
bruta mensal auferida na atividade. O paragrafo 3° do mesmo artigo estabelece que, para os
efeitos desta lei, a receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens
nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado auferido nas
operagdes de conta propria,

Se a recorrente pretende pagar o imposto mensaimente com base no lucro
real, deve seguir as regras estabelecidas nos arts. 3° e 4° da mencionada lei, isto é, com
observancia das leis comerciais e fiscais e, inclusive, a adogdo da aliquota do imposto,
oportunidade em que o custo das mercadorias vendidas é deduzido da receita liquida para
determinagdo do lucro liquido; ndo com base nas regras especificas para determinagio do lucro
presumido ou estimado ao percentual de 3%.

Nio obstante, qualquer das opgdes exige a adog#o pela do disciplinamento
legal reservado para a modalidade de cumprimento da obrigagéo tributiria escolhida,

Assim, para adquirir eficacia juridica, € necessdrio que o exercicio da
faculdade de optar tanto pelo balango anual como pela apuragio mensal esteja vinculado a
observincia de todos os requisitos legais, ou seja: se optar pela tributagio com base no lucro
real, existe a obrigatoriedade da apura¢io mensal do lucro tributivel, e no caso da apuragio
anual do imposto, a exigéncia do recolhimento mensal do imposto com base na receita bruta,

No caso em tela, a empresa recolheu 0 imposto e a contribui¢dio social,
correspondentes aos meses de janeiro a julho, com base nas regras da estimativa, utilizando
como base de calculo, ao invés da receita bruta, a margem bruta da revenda de combuStjveis,
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apurando imposto e contribuigio a menor, e efetuando, em conseqiiéncia, recolhimentos

insuficientes.

Quando intimada a apresentar a documenta¢do comprobatdria dos
recolhimentos, a contribuinte forneceu, além dos demonstrativos de apuragdo do imposto e da
contribuigdo (fls. 04/06), os DARFs (fls. 07/10) e os demonstrativos dos resultados de janeiro a
julho (fls. 12/18), com o intuito de ver reconhecida a altera¢do de sua opgdo inicial pelas regras
da estimativa para a apuragdo mensal do lucro real,

Existe a possibilidade de mudanga da opgdo pelo recolhimento mensal do
imposto € da contribui¢do calculados por estimativa, para recolhimento com base no lucro real

mensal, conforme previsto no artigo 23 da Lei n° 8,541/92, que determina:

“Art. 23 - As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo optar pelo pagamento do imposto mensal calculado por
estimativa.

§ 1° - A opg¢do serd formalizada mediante o pagamento espontdneo do
imposto relativo ao més de janeiro de inicio de atividade.

§ 2° - A opgdo de que trata o "caput” deste artigo poderd ser exercida
em qualquer dos outros meses do ano-calenddrio uma unica vez,
vedada a prerrogativa prevista no art. 26, desta Leli,

§ 3°- A pessoa juridica que optar pelo disposto no "caput” deste
artigo, podera alterar sua opgdo e passar a recolher o imposto com
base no lucro real mensal, desde que cumpra o disposto no art. 3°,
desta Lei.

§ 4°- O imposto recolhido por estimativa, exercida a opgdo previsia no
§ 3° deste artigo, serd deduzido do apurado com base no lucro real dos
meses correspondentes e 0s eventuais excessos serdo compensados,
corrigidos monetariamente, nos meses subsequentes.

$ 5° - Se do cdlculo previsto no § 4° deste artigo, resultar saldo de
imposto a pagar, este serd recolhido, corrigido monetariamente, na
JSorma da legislagdo aplicavel. ”

No presente caso, a empresa deveria apurar o lucro real mensal desde
janeiro, nos termos do artigo 17 da Instrucdo Normativa SRF n° 98, de 10/12/93, e a diferenca
do imposto apurada entre os recolhimentos por estimativa, se negativa, poderia ser compe
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nos meses subseqgiientes, enquanto, se positiva, deveria ser recolthida até o ultimo dia il do

més em que efetuar o recolhimento correspondente ao més da mudanga da opgdo.

Por outro lado, deveria a empresa efetuar a escriturago regular € mensal
do LALUR, o qual deixou de ser apresentado a fiscalizagdo, e tampouco durante a fase de
defesa.

A citada IN SRF 98/93, que regulamentou as formas de apuragdo mensal
do IRPJ e da comtribui¢io social, ao dispor sobre o langamento de oficio, nos casos de falta ou
insuficiéncia dos devidos pagamentos, determinou a observancia da forma adotada pela pessoa
juridica no decorrer do ano-calendério {art. 2°, § 1°).

Na hipdtese sob exame, a forma adotada pela contribuinte no decorrer do
ano-calendario, até o inicio da agdo fiscal, era a apuragdo anual do lucro real, respaldada nos
recolhimentos mensais do imposto com base nas regras da estimativa. Op¢do que encontra-se
devidamente evidenciada nos cédigos de receita constantes dos DARFs de fls. 07/10 e nos
demonstrativos de apuragdo de fis. 04/06.

O paragrafo unico do artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional, dispde

que:

“Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela demincia espontdnea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do deposito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragdo.

Pardgrafo tnico. Ndo se considera espontdnea a denincia apresentada
apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.”

Vemos que o inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do
sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores, por conseguinte, nio se pode admitir que a
insuficiéncia dos recolhimentos efetuados sob as regras da estimativa possa ser suprida pela
simples mudanga de opgdo do contribuinte de lucro real anual para lucro real mensal, apds o
inicio do procedimento de oficio.

A exigéneia referente & contribuigdo social também deve ser mantida, pois

o lancamento para sua cobranca baseia-se nos mesmos fatos apurados no langamento refere
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ao imposto de renda, e, assim, a decisdio de mérito prolatada naqueles autos constitui prejulgado

na decisdo do processo relativo a contribuigdo.
Por todos esses motivos, meu voto € no sentido de negar provimento ao

recurso,

Sala das Sessges - DF, em nho de 1997
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