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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

10805.721855/2013-99

3402-011.727 — 32 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
21 de marco de 2024

VOLUNTARIO

INDUSTRIA DE MOVEIS BARTIRA LTDA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ano-calendario: 2009

AUTO DE INFRACAO. CREDITO EXTEMPORANEO. NECESSIDADE DE
RETIFICACAO DAS DECLARACOES. OBRIGACOES ACESSORIAS.

Quando o § 42 do art. 32 das Leis n? 10.833/03 e da Lei n? 10.637/02 fala
gue “O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos
meses subsequentes”, ndo estd se referindo a operacdo geradora de
crédito que deveria ter sido informada em declaracbes de apresentacao
obrigatéria ao Fisco e ndo foi informada a época propria. Estd sim a se
referir ao saldo de créditos devidamente escriturados nos respectivos
periodos a que se referem, os quais, por serem superiores ao saldo de
débitos do mesmo periodo, poderdo entdo serem aproveitados em periodo
subsequente.

Interpretar a lei de maneira diversa, admitindo que o contribuinte possa
aproveitar no futuro créditos referentes a operacao geradora de crédito
ocorrida em periodo pretérito sem retificar as correspondentes
declaragbes/escrituracGes daquele periodo, subverteria todo o mecanismo
da ndo cumulatividade das referidas contribuicdes.

O aproveitamento de créditos extempordneos estd condicionado a
apresentacdao dos Demonstrativos de Apuracdo de Contribuicdes Sociais
(Dacon) retificadores dos respectivos trimestres, demonstrando os créditos
e os saldos credores trimestrais, bem como das respectivas Declaracdes de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) retificadoras.
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ACORDAO

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar provimento ao
Recurso Voluntdrio. Vencidas as conselheiras Marina Righi Rodrigues Lara e Cynthia Elena de
Campos (relatora), que davam provimento ao recurso para cancelar o auto de infragdo. Designado
para redigir o voto vencedor o conselheiro Ldzaro Ant6énio Souza Soares.

Sala de Sess@es, em 21 de margo de 2024.

Assinado Digitalmente

Cynthia Elena de Campos — Relatora
Assinado Digitalmente

Pedro Sousa Bispo — Presidente
Assinado Digitalmente

Lazaro Antbnio Souza Soares — Redator designado

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Ldzaro Anténio Souza Soares,
Marina Righi Rodrigues Lara, Jorge Luis Cabral, Anna Dolores Barros de Oliveira Sa Malta, Cynthia
Elena de Campos e Pedro Sousa Bispo (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra o Acdrdao n? 08-41.891, proferido
pela 12 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Belo Horizonte/MG
gue, por unanimidade de votos, julgou improcedente a manifestacdo de inconformidade e ndo
reconheceu o direito creditério, conforme Ementa abaixo reproduzida.

ASSUNTO: CONTRIBUICﬁO PARA O PIS/PASEP
Ano-calenddrio: 2009

CREDITOS DO REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. APROVEITAMENTO
EXTEMPORANEO.

Os créditos da ndo-cumulatividade devem ser reconhecidos no periodo de
apuracdo em que for realizada a aquisicdo do bem ou a contratacdo do servigo
prestado. Para a utilizagdo de créditos extempordneos jd apurados e
demonstrados, mas ndo aproveitados no més de competéncia, em meses
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subsequentes é indispensdvel a confirmagdo de que ndo foram utilizados em
periodos passados, através da retificacto das declaracbes respectivas.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

Ano-calenddrio: 2009

CREDITOS DO REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. APROVEITAMENTO
EXTEMPORANEO.

Os créditos da ndo-cumulatividade devem ser reconhecidos no periodo de
apuracdo em que for realizada a aquisigdo do bem ou a contratagdo do servigo
prestado. Para a utilizagdo de créditos extempordneos jd apurados e
demonstrados, mas ndo aproveitados no més de competéncia, em meses
subsequentes é indispensdvel a confirmagdo de que ndo foram utilizados em
periodos passados, através da retificagcdo das declaragées respectivas.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio: 2009
ATIVIDADE VINCULADA.

Os Auditores da Receita Federal do Brasil exercem atividade plenamente vinculada
a legislagdo vigente no ordenamento juridico nacional, estando ai incluidos os atos
legais editados pela Receita Federal do Brasil.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano-calenddrio: 2009
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PRODUGCAO DE PROVAS. PEDIDO DE DILIGENCIA.

A realizagdo de diligéncia tem por finalidade o esclarecimento de questbes que
ensejam duvidas para o julgamento da lide, sendo indevida sua determinacdo
para suprir encargo do sujeito passivo, o que configuraria indevida inversdo do
6nus da prova, ou quando os elementos dos autos sGo suficientes para o deslinde
da controvérsia.

DECISOES ADMINISTRATIVAS COLACIONADAS. EFEITOS.

Decisbes administrativas emanadas de outros drgdos do contencioso, ainda que
proferidas pela sequnda instdncia administrativa, exce¢do feita aquelas pautadas
em Sumulas chanceladas pelo Ministro da Fazenda, ndo ostentam efeito
vinculante perante as DRJs.

Impugnacgdo Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido

Por bem descrever os fatos ocorridos até aquele momento, reproduzo
parcialmente o relatério da decisdao de primeira instancia:
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Trata-se de impugnagédo contra Autos de Infragcdo de Contribui¢do para o PIS e
Cofins do periodo de apuracdo (PA) setembro a dezembro de 2009 (fls. 760/777),
lavrados em 02/07/2013 em vista da verificacdo de insuficiéncia de recolhimento das
contribui¢des no regime ndo cumulativo, tendo resultado na constituicdo do crédito
tributario abaixo especificado:

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO em R$

CONTRIBUICAQ 8656 421.?59;1'
JUROS DE MORA fcskstnts s vty 140.452;
MULTA PROPORCIONAL (s e 316,31 9.*3:
VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO 3?8.54155

QITOCENTOS E SETENTAE QITO MIL, QUINHENTOS E QUARENTA E UM REAIS E VINTE E CINCO CENTAVOS

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO am R$

CONTRIBUIGAQ ;;;“ 1.942.647.‘;
JURQS DE MORA fkussion st 72013 64-8.930.:;
MULTA PROPORCIONAL (pumsie i ooy I,dﬁﬁ.%SE
VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO 4.04&.814.&
Vil o s

QUATRO MILHOES, QUARENTA E SEIS MIL, SEISCENTOS E QUATORZE REAIS E SEIS CENTAVOS

De acordo com o Termo de Inicio de Fiscaliza¢do de fls. 3/5, o procedimento fiscal
iniciou-se em 06/08/2012 e teve por objeto a verificacdo da ocorréncia de fatos geradores
de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins do AC 2009, tendo a empresa sido intimada a apresentar a
documentacéo nele listada.

Em 09/08/2012, foi intimada a apresentar os seguintes documentos e
esclarecimentos a respeito da composicdo e utilizacdo de créditos extemporaneos,
mediante o Termo de Intimagéo Fiscal n° 01 de fls. 7/8:

l.a) Apresentar planilha(s) da base dJde caiculo dos créditos
extemporaneos de PIS/COFINS dos anos-calendario 2004 a 2009.

I.b) Apresentar planilha(s) da utilizacao/compensacao dos créditos
extemporaneos de PIS/COFINS nas Dacons de setembro/2009 a dezembro/2009.

l.c) Responder se possui embasamentos legais para justificar os
créditos extemporaneos dos anos-calendario 2004 a 2009. Em caso afirmativo,
apresenta-los,

|l.d) Explicar também por que retardou tanto tempo para aproveitar os
créditos extemporéneos.

l.e) Apresentar LALUR do ano-calendario 2009

I.f) Justificar o fato de ter retificado os valores dos débitos de IRPJ e
CSLL informados em DCTF do ano-calendario 2009, com o objetivo de expurgar
suposta variacao monetaria sobre os créditos extemporanecs aproveitados no
periodo

I.g) Justificar divergéncia entre os valores de Receita Bruta e Impostos
sobre Vendas, informados na DIPJ/2010 e os registros constantes do Balancete
2009 do Contribuinte, obtido por meio dos Dados Agregados

Podwlca

625.900.677,37 |

Em resposta a intimag&o fiscal, apresentou, em 20/09/2012, a documentagéo de fls.
242/254 e, em 21/05/2013, os esclarecimentos de fls. 264/277. Em 05/06/2013, juntou

=4



ACORDAO 3402-011.727 — 32 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10805.721855/2013-99

aos autos um arrazoado tratando acerca da impossibilidade da glosa de créditos em face
do descumprimento de obrigacao acessorio (fls. 278/284).

No tocante ao questionamento sobre a retificacdo dos valores dos débitos de IRPJ e
CSLL informados em DCTF AC 2009, com o objetivo de expurgar suposta variacdo
monetaria sobre os créditos extemporaneos aproveitados no periodo, a Impugnante
apresentou, em 11/07/2013, os esclarecimentos de fls. 302/383.

Segundo o Termo de Verificacdo Fiscal (TVF) de fls. 748/759, no periodo
fiscalizado a contribuinte estava sujeita ao regime nao cumulativo do PIS e da Cofins, de
gue trata o art. 1° da Lei n° 10.833, de 2003. Indagada sobre a utilizacdo de créditos
extemporaneos nas apuragdes de PIS/Cofins presentes nos Dacons de setembro/2009 a
dezembro/2009, a fiscalizada informou em 21/05/2013 que eram relativos a créditos dos
anos 2004 e 2005 originados da (i) aquisicdo de insumos ICMS, especificamente com
relacdo ao ICMS que era excluido neste periodo, (ii) despesas com aquisicdo de
combustiveis, (iii) manutencdo de maquinas e equipamentos (para 2004) e (1V) servicos
de terceiros utilizados na producdo (somente em 2005).

Em pesquisas aos sistemas informatizados da RFB, a autoridade fiscal ndo
encontrou PER/DComps de PIS e Cofins. Elaborou o quadro abaixo com vistas a
demonstrar a utilizacdo dos créditos extemporéneos e a sua origem, com a seguinte
legenda: (A) - os meses em que foram utilizados os créditos extemporaneos; (B) e (D) -
més de origem dos créditos extemporaneos para o PIS e para a Cofins; (C), (E) e (F) - os

O valores envolvidos.
()]
g Utili ao(D (! gdo) dos Créditos Extemporaneos
) PIS COFINS
< (B) Dacon de (D) Dacon de
> (A) Dacon Origem Origem
(ano-més) (ano-més) (C) Valor (ano-més) {E) Valor {F) TOTAL
(@) Z009-09 2004-11 86 014,29[2004-11 396 187,01 482201.30
= 2009-10 2004-12 67.435,33[2004-12 310.611,21 378.046,54
2005-01 28 095,71[2005-01 129 410 56| 157 506,27
= 2005-04 3.052,52[2005-04 14.060,12| 17.112.64
(47] 2009-11 2005-01 54 525 72[2005-01 251.148,77| 305.674.49
E 2 005-02 60919 50[2005-02 280 598 92| 341.518.42|
2005-04 251,34/2005-04 115770 1.409.04
) 200912 200502 32 331,15[2005-02 148.919,20 181.250.35
O 2005-03 89 .056,21/2005-03 410.198,30| 499 254,51
2005-D4 77,34[2005-04 356,25 433,59
(@) TOTAL] 421.759.11 1.942.648.04] 2.364.407.15)
(a]

Citando o art. 3°, § 4° das Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003,
reconheceu-se que é possivel o aproveitamento de créditos referentes a essas
contribuigbes sociais que ndo foram esgotados no momento oportuno (créditos
extemporaneos), respeitado o prazo (decadencial) de cinco anos contados a partir da data
de aquisicdo do bem aplicado ou consumido diretamente na fabricacdo dos produtos
industrializados ou da prestacdo do servico por pessoa juridica, adquirido de pessoa
juridica domiciliada no pais. Corroborando esse entendimento, a autoridade autuante
reproduziu a ementa da Solucdo de Consulta n® 17, de 2012, da Disit09, in verbis:

Solugdo de Consulta N° 17, de 2012, da Disit09: O prazo para o aproveitamento de
CREDITOS EXTEMPORANEOS ¢é de cinco anos contados a partir da data de aquisi¢io
do bem aplicado ou consumido diretamente na fabricagdo dos produtos industrializados
ou da prestacdo do servigo por pessoa juridica, adquirido de pessoa juridica domiciliada
no pais, e apos o inicio da vigéncia de tal possibilidade, ou seja, 1° de fevereiro de 2004.
O aproveitamento de CREDITOS é cabivel somente para as pessoas juridicas sujeitas a
sistemética de tributacdo ndo-cumulativa da Cofins.

Isso posto, reconheceu que a fiscalizada utilizou os créditos extemporaneos dentro
do prazo de utilizagdo, ja que o fez em 2009.

No entanto, ponderou que, para estar disponivel para utilizagdo, os creditos
extemporaneos devem ser apurados mediante retificacdo do(s) Dacon(s) e da(s) DCTF(s),
como ja prenunciava em 2009 a Solucdo de Consulta n® 87 da Disit/SRRF/9°RF, de
25/03/2009, cuja ementa abaixo se transcreve:
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A apuragdo extemporanea de créditos s6 € admitida mediante retificacdo das
declaragbes e demonstrativos correspondentes, em especial as DCTF e os Dacon.

Concluiu-se, portanto, que a apuracdo extemporanea de créditos s6 é admitida
mediante retificacdo das declaragdes e demonstrativos correspondentes, em especial as
DCTFs e os Dacons. Nesse sentido, o Auditor-Fiscal citou os Acorddos n® 15-27.092 da
DRJ/Salvador, de 17/05/2011, e n° 16-41.057 da DRJ/Sao Paulol, de 05/09/2012.

Consultando os Dacons de 2004 e 2005, constatou-se que ndo foram retificados
para apuracdo dos créditos extemporaneos, e que ndo poderiam mais ser retificados em
razdo de ja haver transcorrido o prazo de cinco anos a contar da data de "aquisicdo dos
bens/contratacdo de servigos" geradores dos créditos. Em vista desse fato, os créditos
extemporaneos pleiteados pelo contribuinte ndo eram resguardados pela legislacdo, ndo
tendo sido considerados para fins de creditamento do PIS e da Cofins.

Com base no que foi relatado no TVF, foram elaborados os quadros abaixo com a
exclusdo dos créditos extemporaneos indevidos, conforme segue:

Legenda:

Linha 01: Valor dos créditos extempordneos declarados na Dacon (ficha
134/234)

Linha 02: Valor dos créditos extempordneos nido reconhecidos pela fiscalizagdo
Linha 03: Valor dos créditos extempordneos reconhecidos pela fiscalizagdo (01 -
2)

Linha 04: Valor dos créditos apurados no més  descontados da
coniribuicdo(PIS/PASEP ou COFINS) declarados na Dacon (ficha 134/234)

Linha 03: Total de créditos descontados de PIS/PASEP (03 + 04)

Linha 06: Contribuigdo (PIS/PASEP ou COFINS) apurada declarada na Dacon
(ficha 15B/25B)

Linha 07 Total da Contribuicdo (PIS/PASEP ou COFINS) devida no més (06 -
a5)

Linha 08: Valor da contribuicdo(PIS/PASEP ou COFINS) declarado em DCTF
Linha 09: Diferenca da contribuicdo{PIS/PASEFP ou COFINS) a pagar apurada
pela Fiscalizagdo (07 - 08)
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DIFERENCAS DE PIS/PASEP APURADAS PELA FISCALIZACAO

PLS /FASEP| Sctembro [orr—— Fovembio | Deremboo

OO
BE.D 14,25 om SEn 56| 115 696,55 121 464,70
nio peia F BED 14,25 oE &Y G 115 696,55 121 464,70
Reconheckans [01 - 2] o, 00 1, 0| 0,00 0,00
- Crediios apuradios Mo Mes Jesconiados de PISTPASER TS4 SS0, 821 190, 43 o0 965,57 S 6 T2, 96
- Total de Crédiins descontados o8 PISMFASEP (D3 + D4) FS4S5%0 71 821 19348 760965 97 B96.622 96
X S15.776, 55| &M ee15Y 101808768
BED I, 55 e Ses 5 FECE=T1 ] [EFET ]
o, o 0,00 ) 0,00
-_014 9 8 LA N 115696 %6 121464 70

DIFEREMCAS DE COFINS APURADAS PE

O LS St wm bro
396 187,00
ANE0S. recorhecioos pela Fiscaiicacso 396 187,01

Tolal de Credins Exiemporanecs. Reconheckdos. (01 - 02} o, o0y

. CredRos o mes de COFNS: I AT S SO0,

. Total de Crédios descontados de CTOFING (03 + 04) I a7s 506,30

COFINS Apurada 3AT1 693
Para a COF NS Devida no Mes (06 05) 56 A8, 00

ontribuiclo para a
L=l

WG 08 COF NG Decaracn em DG i [So0a) 0,00

Diferenca O COFINS 3 pagear apurada pela Fiscaizacso (07 - | 356.187,001)

A acdo fiscal foi finalizada em 02/07/2013, mediante o Termo de Encerramento de
fls. 778/779, tendo a pessoa juridica tomado ciéncia da autuacdo em 18/07/2013 (fl. 780).
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Irresignada, apresentou a Impugnacéo de fls. 802/837 em 19/08/2013, por meio da
gual argumentou que:

(a) Durante o periodo compreendido entre outubro/2004 a mar¢o/2005, a
Impugnante adquiriu bens e servigos para utilizagdo diretamente em seu processo
produtivo, tais como: (i) insumos; (ii) combustiveis e lubrificantes utilizados em
empilhadeiras e mdquinas de producdo; (iii) servicos de manuten¢éo e compra de
equipamentos; (iv) outros servigos prestados por pessoas juridicas e aplicados na
produgdo dos bens que comercializa; e (v) bens destinados ao ativo imobilizado;
conforme detalhado nas planilhas anexas, suportadas pelas respectivas notas
fiscais (carregadas em midia digital - CD/DVD), também anexadas a presente
impugnagdo;

(b) Com base no disposto no art. 39, § 42 das Leis n® 10.637, de 2002, e n 10.833,
de 2003, na apuragdo dos débitos de PIS e Cofins nos meses de setembro/2009 a
dezembro/2009, além dos créditos apurados nos respectivos meses, a Impugnante
utilizou-se dos créditos acima especificados, que foram gerados e ndo
aproveitados no periodo de outubro/2004 a marco/2005 (créditos
extempordneos);

(c) A presente cobranca ndo deve prevalecer, devendo os mencionados autos de
infragdo ser integralmente anulados, tendo em vista que a mera auséncia de
retificaco dos Dacons e o consequente erro no cumprimento de obrigagcdo
acessoria ndo pode implicar o afastamento da validade do direito creditorio do
contribuinte e, consequentemente, ndo pode servir de fundamento para a
respectiva glosa dos créditos extempordneos aproveitados;

(d) O direito a utilizagdo de crédito extempordneo decorre da previsdo constante
do artigo 39, § 4°, das Leis n° 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, e ndo pode
ser obstado por meio de norma infralegal (e.g. Instru¢do Normativa RFB n2 940,
de 2009) que indevidamente inova em requisitos exigidos para o respectivo
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aproveitamento dos créditos;

(e) O art. 97, inciso IV, do Cddigo Tributdrio Nacional prevé que somente a lei em
seu sentido formal pode definir a base de cdlculo de um tributo;

(f) O descumprimento de uma obrigag¢do acessdria ndo se converte em obrigagdo
principal, salvo no que diz respeito a multa, conforme dispée o art. 113 do Cddigo
Tributdrio Nacional;

(g) Apenas poderia ser admitida a exigéncia das contribui¢des PIS e Cofins caso a
validade dos créditos tivesse sido contestada e/ou se tais créditos tivessem sido
aproveitados apds o decurso do prazo decadencial, o que néGo ocorreu no presente
caso;

(h) A Autoridade Fiscal teve acesso a todos os documentos, planilhas
discriminativas relativas as despesas, inclusive notas fiscais de aquisi¢do de bens e
servigos, que deram suporte ao referido aproveitamento e em nenhum momento
chegou a questiond-lo;
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(i) A legitimidade de todo o crédito extempordneo, gerado entre o periodo de
outubro/2004 a margo/2005 e utilizado na apuracdo das mesmas contribuicées no
periodo de setembro/2009 a dezembro/2009, estd amparada por todo o suporte
documental apresentado (e.g. planilhas e notas fiscais de aquisicdo de bens e
servigos, carregadas em midia digital — CD/DVD);

(j) Como consequéncia do cancelamento dos autos de infracdo ora impugnados,
deve ser reconhecido o direito ao crédito da Impugnante, relativamente as
despesas com (i) aquisicdo de insumos e combustiveis no mercado interno; (ii)
manutengdo de mdquinas e equipamentos (para 2004); e (iii) contratacdo de
servicos de terceiros utilizados na produgdo (somente em 2005); (iv) despesas de
depreciagcdo de bens do ativo imobilizado utilizados no processo produtivo, nos
termos da jurisprudéncia majoritdria do e. Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF.

Por fim, a Impugnante expds os pedidos abaixo reproduzidos:

92. Diante do exposto, a Impugnante requer seja dado integral procedéncia a
presente impugnacdo para que:

a) sejam os autos de infra¢Go decorrentes do Mandado de Procedimento Fiscal -
MPF n° 08114002012-00476-3 cancelados e o respectivo crédito tributdrio
constituido considerado insubsistente, tendo em vista a impossibilidade da
constituicdo de obrigagdo tributdria principal com fundamento unico e exclusivo
(como no presente caso) no descumprimento ou equivoco da obrigacdo acessoria
relativa a retificagdo dos demonstrativos DACON's, principalmente, levando em
considera¢do que todos os documentos e planilhas que suportaram o crédito
extempordneo aproveitado pela Impugnante foram analisados pela |. Fiscalizagdo,
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que, por sua vez, ndo levantou qualquer duvida sobre a respectiva validade desses
créditos;

b) na remota hipdtese dos autos de infracdo decorrentes do Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF n° 0811400-2012-00476-3 ndo serem cancelados, como
requerido no item "a " acima, o que se admite apenas em razdo do principio da
eventualidade — o que ndo espera acontega -, ainda assim, o crédito tributdrio
constituido por esses autos de infragGio devem ser considerados insubsistentes,
tendo em vista a legitimidade (conforme previsdo legal), a validade (atendimento
aos requisitos materiais) e a tempestividade (atendimento ao prazo decadencial)
do aproveitamento dos créditos extempordneos promovido pela Impugnante, tal
como bastante demonstrado nas planilhas e documentos entreqgues ao I. Agente
Fiscal autuante, os quais também fazem parte, como anexos, desta Impugnag¢do e
podem ser levados a nova andlise pelas autoridades fiscais para que sejam, se
necessdrio, novamente, reconhecidos, ndo obstante terem sido devida e
oportunamente apresentados a I. FiscalizagGo que tacitamente jad os homologou.

93. Requer-se, ainda, em observéncia aos principios da eventualidade, e da
verdade material, caso se entenda necessdrio, seja o presente processo baixado
em diligéncia para averiguac@o e confirmaglo da legitimidade e validade dos
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créditos extempordneos aproveitados pela Impugnante, inclusive, no que tange a
confirmacgdo de que todos os bens e servicos adquiridos foram aplicados ao seu
processo produtivo.

94. Caso ndo se entenda pela realizacdo de diligéncia para atestar a legitimidade e
validade dos créditos extempordneos aproveitados pela Impugnante, seja
realizada uma pericia em todos os documentos acostados a esta impugnagdo,
inclusive aqueles carregados em midia digital, nos termos do artigo 16, IV, do
Decreto n° 70.235/72, para tais créditos sejam, finalmente, reconhecidos pelo
Fisco Federal.

A Contribuinte foi intimada do v. Acérddo de primeira instancia pela via eletrénica
em 07/03/2018 (Termo de Ciéncia por Abertura de Mensagem de e-fls. 7888), apresentando o
Recurso Voluntario em 27/03/2018 (Termo de Andlise de Solicitacdo de Juntada de e-fls. 7891,
através do qual pediu, em sintese, a reforma da decisdo da turma julgadora de primeira instancia
que, apesar de reconhecer a existéncia do crédito extemporaneo de PIS e Cofins, ndo
cumulatividade, bem como sua utilizacdo no prazo legal, julgou improcedente a impugnacdo
ofertada, pois, no seu entendimento, haveria a necessidade de retificacdo do Dacon e DCTF pela
recorrente, contrariando o artigo 32, §42 da Lei n2 10.833/2003.

Apresentado o recurso, o processo foi encaminhado para inclusdo em lote e sorteio
para julgamento.

E o relatério.

VOTO VENCIDO

Conselheira Cynthia Elena de Campos, Relatora.
1. Pressupostos legais de admissibilidade

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual deve ser conhecido.

2. Mérito

Conforme relatério, versa o presente litigio de lancamentos de oficio para
constituicao de crédito tributario devido a titulo das Contribuicdes para o PIS e Cofins do periodo
de apuracdo de setembro a dezembro de 2009, lavrados em razao de constatacao de insuficiéncia
de recolhimento decorrente da glosa dos créditos extempordaneos dessas contribuicbes
compensados.

Considerou a Fiscalizagcdo que seria imprescindivel a retificacdo do DACON e DCTF
para se permitir a utilizacdo dos referidos créditos extemporaneos, a par de sua confirmada
existéncia e utilizacdo no prazo legal.
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O ilustre Julgador de primeira instancia manteve o entendimento da Fiscalizagao,
concluindo que:

Uma vez apurado e demonstrado o direito creditério, e nGo aproveitado em
determinado més, a legislagdo das contribuicbes admite o creditamento
extempordneo nos dizeres do § 42 do art. 321 dos diplomas legais mencionados.
Tal dispositivo, no entanto, ndo quer afirmar que as despesas e gastos ocorridos
em outros periodos possam ser trazidos para compor a base de cdlculo de créditos
apurados em periodos posteriores, mas na verdade que créditos jad oportunamente
apurados e ndo descontados da contribui¢Go devida no correspondente més de
apuragdo, possam sé-lo das contribuicdes devidas nos meses subsequentes.

Por essa razdo que a condicdo estabelecida pela Administracdo Tributdria para o
desconto dos créditos extempordneos é que as declaragées sejam retificadas a fim
de demonstrar o seu ndo aproveitamento em periodos anteriores, em consondncia
com o art. 14 da IN RFB n? 940, de 2009, em vigor a época dos fatos em questdo,
que dispbe que a alteragdo das informagdes prestadas em Dacon serd efetuada
mediante apresentagcdo de demonstrativo retificador que servird para declarar
novos débitos, aumentar ou reduzir os valores de débitos ja informados ou efetivar
alteragdo nos créditos:

(..)

Nédo encontra amparo na legislacGo o desconto direto de créditos extempordneos
oriundos da transmissdo de determinado bem ou servico em més diferente da
aquisicdo. O que se admite é o aproveitamento do saldo de créditos remanescente
apds o encontro entre créditos e débitos de um determinado més, nos meses
subsequentes, desde que seja providenciada a retificagdo dos Dacons e DCTFs
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correspondentes, independentemente da validade e legitimidade dos créditos
utilizados.

Invocando decisdes deste CARF, sustenta a Recorrente que ndao ha fundamento
legal para condicionar o direito de crédito a retificacdo de obrigacdes acessorias.

Com razdo a defesa.

De fato, a demonstracdo de que o crédito deva estar constituido e ndo utilizado em
periodos anteriores é condicao sine qua non para aproveitamento de créditos extemporaneos.
Todavia, desde que respeitado o prazo de cinco anos a contar da aquisicdo do insumo, bem como
demonstrada a inexisténcia de aproveitamento em outros periodos, ndo ha expressa exigéncia de
prévia retificacdo do Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicdes Sociais (DACON) e da
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) para aproveitamento de créditos
extemporaneamente.
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O § 42 do artigo 32 da Lei n? 10.833/03" resguarda o direito de o contribuinte
aproveitar de forma extemporanea créditos tributdrios, uma vez que estabelece de maneira clara
que “o crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo nos meses subsequentes”.

Neste sentido ja se posicionou este Tribunal Administrativo, a exemplo dos v.
Acordaos n2s 9303-004.562 e 9303-006.248, proferidos pela 32 Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, conforme Ementa abaixo:

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

Periodo de apuragdo: 01/10/2008 a 31/12/2008

CREDITOS DA CONTRIBUICAO NAO CUMULATIVA. RESSARCIMENTO. CREDITOS
EXTEMPORANEOS. PEDIDO DE RESSARCIMENTO.

Na forma do art. 39, § 42, da Lei n® 10.833/2003, desde que respeitado o prazo de
cinco anos a contar da aquisicdo do insumo, o crédito apurado néo-
cumulatividade do PIS e Cofins pode ser aproveitado nos meses seguintes, sem
necessidade prévia retificagdo do Dacon por parte do contribuinte ou da
apresentagdo de PER unico para cada trimestre.

As Linhas 06/30 e 06/31 do DACON, denominadas respectivamente de “Ajustes
Positivos de Créditos” e de “Ajustes Negativos de Créditos”, contemplam a
hipdtese de o contribuinte lancar ou subtrair outros créditos, além daqueles
contempordneos a declaragdo.

Também a EFDPIS/Cofins, constante do Anexo Unico do Ato Declaratdrio Executivo
COFIS n® 34/2010, prevé expressamente a possibilidade de lancar créditos
extempordneos, nos registros 1101/1102 (PIS) e 1501/1502 (Cofins).
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No r. voto condutor do acdérddo em referéncia, foi destacado que no Ato
Declaratdrio Executivo ADE Cofins n® 20, de 14/03/2012, que revogou o ADE n? 34, de 2010, foi
mantida a previsdo para os lancamentos de créditos extemporaneos de PIS/COFINS.

Igualmente destaco o v. Acérddao n2 9303-004.550, proferido com a seguinte
Ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUIC/TO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/10/2006 a 31/12/2006, 01/01/2008 a 31/12/2008

CREDITOS DA CONTRIBUICAO NAO CUMULATIVA. RESSARCIMENTO. CREDITOS
EXTEMPORANEOS. PEDIDO DE RESSARCIMENTO.

Na forma do art. 32, § 42, da Lei n? 10.833/2003, desde que respeitado o prazo de
cinco anos a contar da aquisicdo do insumo, o crédito apurado ndo-
cumulatividade do PIS e Cofins pode ser aproveitado nos meses seguintes, sem

1 . T . o T ~
Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagao a:
§ 42 O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses subseqtientes.
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necessidade prévia retificagdo do Dacon por parte do contribuinte ou da
apresentagdo de PER unico para cada trimestre.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

Periodo de apuragdo: 01/10/2006 a 31/12/2006, 01/01/2008 a 31/12/2008

CREDITOS DA CONTRIBUICAO NAO CUMULATIVA. RESSARCIMENTO. CREDITOS
EXTEMPORANEOS. PEDIDO DE RESSARCIMENTO.

Na forma do art. 39, § 42, da Lei n® 10.833/2003, desde que respeitado o prazo de
cinco anos a contar da aquisicdo do insumo, o crédito apurado ndo-
cumulatividade do PIS e Cofins pode ser aproveitado nos meses seguintes, sem
necessidade prévia retificagdo do Dacon por parte do contribuinte ou da
apresentagdo de PER unico para cada trimestre. (Acorddo n2 9303-004.550 — PAF:
19515.720869/2012-44)

No Acérddo da 32 Turma da CSRF, a llustre Conselheira Relatora Vanessa Marini
Cecconello fundamentou seu voto condutor com a seguinte conclusao:

O advento da Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005, ndo alterou a sistemdtica
determinada pelo §49, art. 32 das Leis n9 10.637/02 e n? 10.833/03, pois limitou-
se a dispor que os pedidos de ressarcimentos poderiam ser apurados apenas no
encerramento do trimestre, o que ndo significa que os saldos acumulados
anteriormente ndo poderiam ser incluidos na pretens@o de ressarcimento.

Portanto, o ato normativo teve por escopo apenas estabelecer o periodo minimo
de um trimestre para o contribuinte solicitar o ressarcimento dos créditos
acumulados, sem prejudicar os créditos apurados anteriormente a um
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determinado trimestre.
Destaco, ainda, o v. Acordao n2 9303-008.635:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/10/2008

CREDITO EXTEMPORANEO. APROVEITAMENTO. SEM NECESSIDADE PREVIA DE
RETIFICAGAO DO DACON. POSSIBILIDADE.

Na forma do art. 32, § 42, da Lei n.? 10.833/2003, desde que respeitado o prazo de
cinco anos a contar da aquisicGo do insumo e demonstrado a inexisténcia de
aproveitamento em outros periodos, o crédito extempordneo decorrente da néo-
cumulatividade do PIS e da Cofins pode ser aproveitado nos meses seguintes, sem
necessidade prévia retificacdo do Dacon por parte do contribuinte. (Acérddo n®
9303-008.635 — PAF: 10932.720088/2012-64)

No julgamento em referéncia, a llustre Conselheira Erika Camargo Autran assim
concluiu em seu voto vencedor:
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(...) ndo hd necessidade de a contribuinte retificar o Dacon antes, para somente
apds aproveitar os créditos em periodo seguinte. No curso de uma fiscalizagdo ou
diligéncia, constatado incongruéncia nos dados do Dacon (ou de outra declaragdo
entregue pelos contribuintes, inclusive a DCTF), os cdlculos do tributo devido
devem ser refeitos de modo a resultar em langamento de oficio ou em proveito do
sujeito passivo. Na hipdtese de incongruéncia favordvel ao contribuinte nada
impede que a administracGo tributdria adote as providéncias cabiveis,
dispensando-se exigéncias que podem ser supridas por ato da propria
administracdo. E o que se dd no caso sob andlise, j& que o processamento do
Dacon pode ser refeito pela RFB. Para tanto basta instituir controles nos sistemas
eletrénicos, a registrar a alteragéo feita.

Néo me parece razodvel que, apds a contribuinte explicar a apuragéo do crédito
em periodo seguinte e requerer o aproveitamento extempordneo, dentro do prazo
decadencial, sem que haja duvida sobre o direito alegado este lhe seja negado sob
a justificativa de ndo ter sido retificada previamente uma obrigagdo acessoria.

O fato de o Dacon ndo ter sido retificado hd de ser relevado, por ndo haver duvida
quanto ao crédito correspondente as aquisicbes das notas fiscais acima
mencionadas.

Na linha da interpretacdo ora adotada, jd existe, inclusive, decisdo de

Superintendéncia da RFB dizendo da desnecessidade de retificacGo de DCTF, em

hipdtese que se afigura semelhante a presente situagdo. Refiro-me a Solugdo de

Consulta da Disit da 32 RF n@ 35, de 30/08/2005, com o seguinte teor, verbis:
ASSUNTO: ObrigacGes Acessdrias

EMENTA:
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COMPENSACAO. DCTF RETIFICADORA. A compensagdo de créditos tributdrios declarados
como saldos a pagar na DCTF com créditos apurados em eventos supervenientes ao periodo
de apuragdo daqueles créditos tributdrios obriga o sujeito passivo a entrega de Declaragdo
de Compensagdo, sendo desnecessaria a entrega de DCTF retificadora que tenha por fim
informar a compensac¢do efetuada. DCTF é confissdo relativa e que a RFB ndo pode té-la
como definitiva, omitindo-se de realizar a diligéncias necessarias a apuragdo na
contabilidade e escrita fiscal.

Pelos fundamentos acima, e levando em conta o § 42 do art. 39, tanto da Lei n? 10.637/2002
(PIS) quanto da Lei n2 10.833/2003 (Cofins), segundo o qual o crédito ndo aproveitado em
determinado més podera sé-lo nos meses subseqiientes, dou provimento parcial para
admitir os créditos relativos as aquisicdes das notas fiscais de fornecedores anexadas a
Manifestagao de Inconformidade e aproveitadas no més seguinte ao de emissdo."

A matéria, também, jd foi enfrentada pela Terceira Turma da Cdmara Superior
onde foi decidido pela possibilidade da utilizacdo dos créditos extemporédneos sem
necessidade prévia retificagio do Dacon por parte do contribuinte. O voto
vencedor do Acdrddo da lavra do llustre Conselheiro Charles Mayer de Castro
detalha a posicdo adotada pela maioria, e peco vénia para incluir e fazer dele as
minhas razées de decidir quanto a esta matéria.

No mesmo sentido:
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS IPI
Periodo de apuracgdo: 01/10/2008 a 31/10/2008

CREDITAMENTO EXTEMPORANEO. RECOLHIMENTO DE IPI A MAIOR. RESTITUIGAO.
POSSIBILIDADE.

Se o contribuinte efetua, no Livro Registro de Apuragdo do IPl, um creditamento
extempordneo em determinado periodo de apuragdo, mas recolhe um valor de IPI,
para esse periodo de apuragdo, apurado sem computar o crédito extempordneo
escriturado, a consequéncia é a formacgdo de indébito restituivel no periodo.

PER/DCOMP. PAGAMENTO A MAIOR. CREDITO PREVIAMENTE ALOCADO EM DCTF
NAO RETIFICADA. PRODUGAO DE PROVA APOS O INDEFERIMENTO PELA DRF.
POSSIBILIDADE. ONUS DO CONTRIBUINTE. ART. 16 DO DECRETO N2 70.235/72.

Se a contribuinte ndo retifica DCTF na qual equivocadamente vinculara crédito
posteriormente lancado em DCOMP, nem por isso a compensacgdo deverd ser ndo-
homologada.

Havendo inicio de prova quando da apresentacdo da manifestacGo de
inconformidade, poderd a contribuinte, aproveitar o processo administrativo para
produzir prova hdbil a demonstrar o desacerto das informag¢des prestadas na
DCTF.

PER/DCOMP. RESSARCIMENTO TRIMESTRAL E RESTITUICAO MENSAL. MESMOS
FATOS CONTROVERTIDOS. PROVA EMPRESTADA. ADMISSIBILIDADE.

A prova pericial e documental realizada no Gmbito de PER/DCOMP ressarcitéria de
saldo credor trimestral do IPI pode ser aproveitada em PER/DCOMP restitutéria de
indébito de IPI de més desse mesmo trimestre, uma vez que os fatos
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controvertidos subjacentes (idoneidade dos créditos extempordneos lancados) sdo
rigorosamente os mesmos. (Acordéo n2 9303-008.471 — PAF 10830.917549/2009-
62)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

Periodo de apuragdo: 01/07/2009 a 30/09/2009

RECEITA DE EXPORTAGCAO. RATEIO PROPORCIONAL DOS CREDITOS DA NAO-
CUMULATIVIDADE

Para fins de cdlculo do rateio proporcional dos créditos, deve-se pardmetro para o
reconhecimento da efetiva realizagdo da exportacdo a data em que houve o
embarque para o exterior, conforme averba¢éo no SISCOMEX.

PIS/COFINS NAO CUMULATIVO. INSUMO. ALCANCE.

O alcance do termo “insumo”, no art. 32 I, “b”, das Lei 10.833/2003, deve
observar os ditames insculpidos no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR,
com efeito de recurso repetitivo, devendo-se observar, entre outros elementos, as
premissas trazidas pelo Parecer Normativo COSIT 5/2018. Gastos com estadia e
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translado de empregados, passagens aéreas e hospedagens, cessGo de mdo de
obra de motorista de passageiros, loca¢do de veiculos, sem conexdo direta com a
atividade da empresa ndo se adequam ao conceito consagrado pela jurisprudéncia
administrativa e judicial, ndo gerando direito ao crédito.

CREDITO EXTEMPORANEO. APROVEITAMENTO. POSSIBILIDADE.

Consoante art. 39, § 42 da Lei n° 10.833/03, o crédito ndo aproveitado em
determinado més poderd sé-lo nos meses subseqlientes, nGo havendo norma que
imponha limites temporais que ndo o prazo de cinco anos para sua escrituragcdo
como crédito.(Acordédo n® 3401-005.961 - PAF: 12585.720316/2011-38)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/01/2010 a 31/01/2010, 01/04/2011 a 30/06/2011,
01/08/2011 a 31/08/2011, 01/11/2011 a 30/11/2011

PIS/PASEP NAO CUMULATIVO. INSUMO. ALCANCE.

O alcance do termo “insumo”, insculpido no art. 32, I, “b”, das Leis n® 10.637/2002
e 10.833/2003, ndo pode ser equiparado restritivamente aos conceitos de
matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, proprios da
legislagGo do Imposto sobre Produtos Industrializados IPI, tal como detalhado no
PN CST 65/79, tampouco extenso como o0s conceitos de custo de producdo e
despesas operacionais da legisla¢éo do IRPJ, arts. 290 e 299 do RIR/99 (Decreto n?
3.000/99), consistindo em bens e servigos, inerentes e necessdrios a atividade da
empresa, adquiridos e empregados diretamente na drea de produ¢do, desde que
sofram a incidéncia das contribuicbes ndo cumulativas na etapa anterior da
cadeia produtiva.
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CREDITO EXTEMPORANEO. APROVEITAMENTO. POSSIBILIDADE.

Consoante art. 32, § 42 da Lei n® 10.833/03, o crédito néo aproveitado em

determinado més poderd sé-lo nos meses subseqiientes, ndo havendo norma

que imponha a retificacdo das DACONs para que seja alocado no periodo de
apuracdo a que se refira o dispéndio.

ALUGUEIS. DIREITO DE CREDITO. DELIMITACAO.

O direito de crédito relativo aos aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos
utilizados na empresa, previsto no art. 39, IV das Leis n 10.637/02 e 10.833/03,
compreende apenas a retribuigdo pelo uso e gozo da coisa néo fungivel, nos
contratos de loca¢do, como regulado pelo art. 565 e ss. do Codigo Civil (Lei n®
10.406/2002), néo englobando as despesas condominiais e demais taxas sob
responsabilidade dos locatdrios, bem assim, as contrapresta¢bes financeiras, a
cargo dos parceiros publicos, nos contratos administrativos de concessdo das
parcerias publico-privadas.

BENEFICIO FISCAL ESTADUAL. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. INCIDENCIA.
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. NAO CARACTERIZACAO.
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Afastada a hipdtese de caracterizagGo do crédito presumido concedido pelo
Estado do Bahia, através do Decreto n® 6.734/97, como subvencdo para
investimento, inaplicavel as disposicées do art. 21 da Lei n® 11.941/2009, entdo
vigente, enquadrando-se o beneficio fiscal em comento no conceito amplo de
receita veiculado no art. 12 das Leis n% 10.637/02 e 10.833/03, submetendo-se &
incidéncia das contribuicées de que tratam.

Recurso voluntdrio provido em parte. (Acérddo n2 3401-004.022 - PAF:
10580.731409/2013-74) (sem destaque nos texto original)

Observo que a CSRF atualmente alterou o posicionamento e vem concluindo, por
maioria de votos, pela exigéncia da retificagdo do DACON no trimestre em que o crédito
extemporaneo for aproveitado. Neste sentido, cito os Acordaos n2s 9303-010.080 e 9303-009.739.

Entretanto, com a devida vénia ao recente direcionamento, esta Relatora filia-se ao
entendimento esposado pelos respectivos votos vencidos que mantém a conclusdo anterior, ou
seja, sobre a desnecessidade de retificacdo do DACON, desde que respeitado o prazo de cinco
anos a contar da aquisicdo do insumo e demonstrada a inexisténcia de aproveitamento em outros
periodos, conforme votos acima reproduzidos, os quais adoto como fundamentacao.

Observo que a legitimidade dos créditos ndo foi questionada pela Fiscalizacao,
sendo a glosa referente apenas a apropriagdao extemporanea. Com isso, a controvérsia a ser
analisada versa sobre a possibilidade de aproveitamento na forma realizada pela Contribuinte.

E, em razdo dos fundamentos acima, entendo que deve ser acatada a utilizacdo
extemporanea sem a obrigatoriedade de retificacdo prévia das respectivas declaragdes.

Ademais, ressalto a necessaria aten¢do a busca pela verdade material, aplicada
constantemente por este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, como ja decidido neste
Colegiado em situag¢des andlogas, bem como por outras Turmas, a exemplo do Acérddo n? 3201-
002.518, proferido pela 12 Turma Ordinaria da 22 Camara da 32 Secdo, cuja Ementa abaixo
transcrevo:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 20/08/2014
ERRO FORMAL PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL PREVALENCIA.

Embora a DCTF seja o documento vdlido para constituir o crédito tributdrio, se o
contribuinte demonstra que as informagdes nela constantes estdo erradas, pois
foram por ele prestadas equivocadamente, deve ser observado o principio da
verdade material, afastando quaisquer atos da autoridade fiscal que tenham se
baseado em informagdes equivocadas.

DCTF COM INFORMAGCOES ERRADAS. TRIBUTO PAGO INDEVIDAMENTE. CREDITO
EXISTENTE. HOMOLOGAGAO DA COMPENSACAO.

A COFINS apurada e recolhida sob a sistemdtica cumulativa, quando o
contribuinte submetia-se a nGo cumulatividade, em competéncia cujo saldo de
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COFINS a pagar, segundo esta sistemdtica foi zero, consubstancia-se em
recolhimento indevido. Crédito apto a ser utilizado em compensagdo, cuja
homologagdo deve ser reconhecida.

Diante de tais fundamentos, entendo que assiste razdo a defesa, motivo pelo qual
devem ser afastadas as conclusGes da Fiscalizagao e decisdo recorrida.

3. Dispositivo

Ante o exposto, conhego e dou provimento ao Recurso Voluntario, para cancelar o
auto de infragao.

E como voto.
(assinado digitalmente)

Cynthia Elena de Campos

VOTO VENCEDOR

Conselheiro Lazaro Antonio Souza Soares, Redator designado.

Com as vénias de estilo, em que pese o voto muito bem fundamentado da
Conselheira Relatora Cynthia Elena de Campos, ouso dela discordar quanto a decisdo de que “ndo
hd expressa exigéncia de prévia retificacdo do Demonstrativo de Apuragdo de Contribuigées Sociais
(DACON) e da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF) para aproveitamento
de créditos extemporaneamente” . Explico.

Ao contrdrio do que alega a ilustre Relatora, existem diversos dispositivos legais e
infralegais que determinam e regulamentam a forma de apuracdo dos créditos, inclusive os
extemporaneos, como o art. 32, § 12, das Leis n? 10.637/2002 e n2 10.833/2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

§ 12 O crédito serd determinado mediante a aplicagGo da aliquota prevista no
caput do art. 22 desta Lei sobre o valor: (Reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

I - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput, incorridos no més;
(Redagdo dada pela Lei n2 10.684, de 30.5.2003)

Il - dos encargos de depreciagéo e amortizagdo dos bens mencionados nos incisos
VI e VIl do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIl do caput, devolvidos no més.
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Como se verifica, os créditos devem ser calculados com base nos custos e
dispéndios incorridos no_préprio més, ndao sendo permitida a inclusdo de créditos gerados em

outros periodos. Além disso, a Lei n2 9.430/96 confere a Receita Federal a competéncia para
disciplinar como deverao ser efetuados os procedimentos de aproveitamento dos créditos:

Lei n? 9.430/1996

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito

em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicéo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na

compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢bes
administrados por aquele Orgéo.

(..)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o disposto neste artigo,

inclusive quanto a fixacdo de critérios de prioridade para apreciagcdo de processos
de restituigcdo, de ressarcimento e de compensacdo. (Incluido pela Lei n® 11.051,
de 2004).

Com base neste comando legal, a Receita Federal vem disciplinando o
aproveitamento dos créditos através de Instrucdes Normativas. A época dos fatos (2009), estava
vigente a Instru¢cdo Normativa RFB n2 900, de 30/12/2008:

Disciplina a restituicdo e a compensacdo de quantias recolhidas a titulo de tributo

ou contribuicdo administrados pela Secretaria da Receita Federal, a restituicdo e a
compensagéio de outras receitas da UniGo arrecadadas mediante Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais, o ressarcimento e a compensacdo de créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados, da Contribui¢éio para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e dd outras providéncias.
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Art. 12 A restituicdo e a compensacdo de quantias recolhidas a titulo de tributo ou
contribui¢éo administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF), a restituigéo
e a compensagdo de outras receitas da Unido arrecadadas mediante Documento

de Arrecadacgdo de Receitas Federais (Darf) e o ressarcimento e a compensacdo
de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Sequridade Social

(Cofins) serdo efetuados conforme o disposto nesta Instrucéo Normativa.

(..)

COMPENSAGAO E RESSARCIMENTO DE CREDITOS DA CONTRIBUIGAO PARA O
PIS/PASEP E DA COFINS

Art. 21. Os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurados na
forma do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do art. 32 da Lei
n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que ndo puderem ser utilizados na

deducdo de débitos das respectivas contribuicdes, poderdo sé-lo na compensagdo
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de débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuigdes de
que trata esta Instrugdo Normativa, se decorrentes de:

I - custos, despesas e encargos vinculados as receitas decorrentes das operagoes
de exportagdo de mercadorias para o exterior, prestaglio de servicos a pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas, e vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportagdo;

Il - custos, despesas e encargos vinculados as vendas efetuadas com suspensdo,
isengdo, aliquota zero ou ndo-incidéncia; ou

Il - aquisi¢ées de embalagens para revenda pelas pessoas juridicas comerciais a
que se referem os §§ 32 e 42 do art. 51 da Lei n® 10.833, de 2003, desde que os
créditos tenham sido apurados a partir de 19 de abril de 2005.

(..)

§ 62 A compensagdo dos créditos de que tratam os incisos Il e Ill e o § 4° somente
poderd ser efetuada apds o encerramento do trimestre-calenddrio.

§ 79 Os créditos da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins a que se refere o
inciso I, remanescentes da dedugdo de débitos dessas contribuicées em um més de
apuracdo, embora ndo sejam passiveis de ressarcimento antes de encerrado o
trimestre do ano-calenddrio a que se refere o crédito, podem ser utilizados na

compensagéo de que trata o caput do art. 26.

§ 82 A compensacdo de créditos de que tratam os incisos | e Il e 0 § 42, efetuada
apos o encerramento do trimestre-calenddrio, deverd ser precedida do pedido de

ressarcimento formalizado de acordo com o art. 22.
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§ 92 O crédito utilizado na compensag¢do deverd estar vinculado ao saldo apurado

em um unico trimestre-calenddrio.

Art. 22. Os créditos a que se referem os incisos | e Il e 0 § 42 do art. 21,
acumulados ao final de cada trimestre-calenddrio, poderdo ser objeto de

ressarcimento.

§ 19 O pedido de ressarcimento a que se refere este artigo serd efetuado pela
pessoa juridica vendedora mediante a utilizacéo do Programa PER/DCOMP ou, na
impossibilidade de sua utilizagdo, mediante peticdo/declaracéo (papel)
acompanhada de documentagdo comprobatdria do direito creditorio.

§ 22 O pedido de ressarcimento dos créditos acumulados na forma do inciso Il e do
§ 42 do art. 21, referente ao saldo credor acumulado no periodo de 9 de agosto de
2004 até o final do primeiro trimestre-calenddrio de 2005, somente poderd ser
efetuado a partir de 19 de maio de 2005.

$ 32 Cada pedido de ressarcimento devera:

| - referir-se a um unico trimestre-calenddrio.
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Il - ser efetuado pelo saldo credor remanescente no trimestre calenddrio, liquido
das utilizagées por dedugdo ou compensagéo.

Quanto a retificacdo dos DACONSs, ha previsdo expressa na Instru¢cdo Normativa RFB
n2 900/2008:

Art. 11. Os pedidos de alteragdo nas informag¢des prestadas no Dacon serdo
formalizados por meio de Dacon retificador, mediante a apresentacdo de novo
demonstrativo elaborado com observdncia das mesmas normas estabelecidas
para o demonstrativo retificado.

§ 12 O Dacon retificador terd a mesma natureza do demonstrativo
originariamente apresentado, substituindo-o integralmente, e servird para
declarar novos débitos, aumentar ou reduzir os valores de débitos ja informados
ou efetivar qualquer alteracdo nos créditos informados em demonstrativos

anteriores.

Devo destacar que as instrucdes normativas integram a legislacdo tributdria e

devem ser seguidas por todos os administrados, somente sendo possivel seu afastamento caso

identificada por este Conselho alguma contrariedade a lei, o que n3o identifico neste caso. E esse
o comando do art. 100 do CTN, c/c o art. 96 do mesmo diploma legal:

SECAO|
Disposigdo Preliminar

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributdria” compreende as leis, os tratados e as

conven§6es internacionais, os decretos e as normas complementares que versem,

no todo ou em parte, sobre tributos e relagbes juridicas a eles pertinentes.

(...)
SECAO Il
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Normas Complementares

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes

internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos drgdos singulares ou coletivos de jurisdigGo administrativa, a
que a lei atribua eficdcia normativa;

Ill - as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Pardgrafo unico. A observdncia das normas referidas neste artigo exclui a
imposicdo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualiza¢éo do valor
monetdrio da base de cdlculo do tributo.

Nesse sentido, trago precedentes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:
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i) Processo: 5018482-73.2021.4.04.7000-PR, Data da Deciséo: 13/07/2022,
Relator LEANDRO PAULSEN:

VOTO

O Senhor Desembargador Leandro Paulsen: 1. Admissibilidade recursal. A
apelacdo interposta se apresenta formalmente regular e tempestiva, sendo
dispensado o preparo (art. 1.007, § 12, do CPC).

Tratando-se de sentenca concessiva de mandado de seguranga, cabivel a remessa
necessdria, nos termos do art. 14, § 12, da Lei 12.016/2009.

2. Mérito.

2.1 Exclusé@o do ICMS da base de cdlculo do PIS e da COFINS. Tema 69 do STF. A
questdo em debate foi resolvida pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, que,
apreciando o Tema 69 de repercussdo geral, estabeleceu a tese de que "O ICMS
ndo compde a base de cdlculo para a incidéncia do PIS e da Cofins".

(..)

2.2 Compensagdo do indébito. O indébito apurado, corrigido pela Taxa SELIC
desde a data do pagamento indevido, sem acumulo com os juros de mora, poderd
ser compensado na via administrativa.

2.3 Necessidade de retificagio da DACON/EFD-SPED e da DCTF para o
aproveitamento de créditos extemporédneos de PIS/COFINS. Quanto ao ponto, a
Fazenda Nacional narrou que:

Quando o § 42 do art. 32 das Leis n2 10.833/03 e da Lei n? 10.637/02 fala que “O
crédito ndo aproveitado em determinado meés podera sé-lo nos meses
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subsequentes”, ndo esta se referindo a operacdo geradora de crédito que

deveria ter sido informada em declaracoes de apresentacdo obrigatdria ao Fisco

e nao foi informada a época prépria. Esta sim a se referir ao saldo de créditos

devidamente escriturados nas EFD-Contribuicoes dos respectivos periodos a que

se referem, os quais, por serem superiores ao saldo de débitos do mesmo

periodo, poderdo entdo serem aproveitados em periodo subsequente.

Interpretar a lei de maneira diversa, admitindo que o contribuinte possa

aproveitar no futuro créditos referentes a operacdo geradora de crédito

ocorrida _em periodo pretérito sem retificar as correspondentes

declaracdes/escrituracdes daquele periodo, subverteria todo o mecanismo da

nao cumulatividade das referidas contribuicGes, uma vez que o quantum a ser

pago depende tanto das receitas auferidas quanto das operagdes geradoras de
crédito (bens adquiridos para revenda, bens e servigos utilizados como insumos,
etc.) e, nesse sentido, da correta e tempestiva escrituracdo dessas operagoes. Se
o contribuinte esqueceu de escriturar uma operagao geradora de crédito a que
tinha direito em periodo passado, devera retificar as declaragées (DACON) ou
escrituracoes (EFD-Contribuicdes) das respectivas competéncias, de modo a
incluir tal operagcao, bem como todas as subsequentes de modo a refletir a
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inclusdo da referida operagido na base de cdlculo e no saldo de créditos a serem
aproveitados em periodos futuros.

Por exemplo, ndo se admite que uma nota fiscal de entrada cujo direito ao
creditamento nao tenha sido feito no més correspondente, seja inserida
diretamente em outro més ou até mesmo anos depois, para compor o crédito
de outro periodo. Obrigatoriamente, essa inser¢ao devera envolver a retificacao
da apura¢ao do més a que pertencia.

Assim, a empresa ao constatar que deixou de aproveitar créditos em
determinado periodo, deve proceder a nova apuragdo e providenciar a
retificagdo Escrituragdo Fiscal das Contribuicdes - EFD/Contribuicdes dos
respectivos meses, informando de forma detalhada cada um dos créditos
“incluidos”, escriturando-os, preferencialmente, nos Blocos A, C efou D,
conforme sua natureza, de maneira a tornar possivel a verificagdo de sua
pertinéncia pela autoridade fiscal, deixando no Bloco F, tdo somente os créditos
n3o apurados em notas fiscais de servigos e/ou mercadorias.

Feito isso, o contribuinte também devera providenciar a retificagdo do(s)
Pedido(s) de Ressarcimento - PER. Mas, caso o periodo de apuragdo a ser
retificado que ja tenha PER apreciado pela RFB, podera efetuar a formalizagao
de PER/Complementar, mesmo em formulario, sendo um PER/Complementar
para cada contribuicdo e trimestre de apuragao.

Tal procedimento ndo é mero formalismo, mas visa obedecer a determinagao da
legislacdo de regéncia da matéria, a qual impoe sejam os créditos distribuidos
proporcionalmente de acordo com as receitas auferidas pela empresa no
mesmo periodo de apurag¢ao, vinculando-os as receitas de mercado interno
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tributado ou nao e de exportagao, sendo que somente os créditos com a devida
previsio legal, podem ser objeto de ressarcimento ou utilizados em
compensacdo de débitos proéprios.

Correto o Fisco. Admite-se a apurag¢éo extemporénea e o aproveitamento dos
créditos que ndo possam ser aproveitados em cada més, mas isso pressupoe o
refazimento das apurag¢oes e das declara¢des. Hd a necessidade de apuragdo
conforme a competéncia e a sua utilizagdo conforme as normas legais, ndo se
podendo autorizar sistemdtica que destoe, porquanto comprometeria o controle
e a fiscalizagdo das operagoes.

Por fim, saliento que se a prdpria Receita Federal exige essas retificagoes, deve
criar as condi¢bes para que o contribuinte as realize oportunamente.

Reformo a sentenga, portanto, no ponto.
(...)
Dispositivo.

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelacdo da UniGo e parcial
provimento a remessa necessdria a fim de reconhecer a necessidade da prévia
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retificagdo do DACON/EFD-SPED e da DCTF para que os créditos de PIS e de
COFINS sejam aproveitados extemporaneamente.

ii) Processo: 5011236-11.2020.4.04.0000 , Data da Decisdo: 25/02/2021,
Relator EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA:

VOTO
(...)

Com efeito, analisando-se o titulo executivo a que se propbe cumprimento,
constata-se que a agravante ndo cumpriu obrigacdo assessoria necessdria para
a comprovar a existéncia do crédito.

Merece destaque o seguinte trecho da sentenca (evento 1, OUT 5, fl. 3 dos autos
origindrios):
Logo, ndo ha como este Juizo reconhecer, de pronto, a extincdo de eventual

débito tributario, submetido a compensacdo, sendo apds o processamento do
devido encontro de contas naquela via administrativa.

Assim, vai acolhido aqui o pedido alternativo (item "d.2") deduzido pela autora,
de anulacdo dos atos decisdrios proferidos nos processos acima identificados,
para posterior reprocessamentos das declaragdes de compensagao apresentadas,
sem as restricdes anteriormente impostas, quais sejam, exigéncia de inclusdo do
crédito presumido de ICMS na base de célculo do IRPJ/CSLL/PIS e COFINS.

E também dos embargos de declaragdo, que a complementaram (evento 1, OUT6
do processo de origem):

()

Ora, somente apds o reprocessamento das declarages apresentadas, e uma vez
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constatada a existéncia de débito, mesmo apds a exclusdo do crédito presumido
de ICMS da base de calculo do PIS/COFINS/IRPJ e CSLL, é que podera o orgdo
fazendario efetuar a cobranca do que ainda Ihe é devido, sendo certo que nao
haveria qualquer sentido em anular os atos decisérios e permitir que eventual
cobranga intentada permanecesse valida e eficaz.

()

b) ANULAR os atos decisorios proferidos pela requerida nos processos
administrativos n?  13971.906.316/2017-28, 13971.906.317/2017-72,
13971.902.118/2017-95,  13971.906.319/2017-61, 13971.906.320/2017-96,
13971.906.321/2017-31,  13971.906.322/2017-85, 13971.906.323/2017-20,
13971.907.015/2017-11, determinando o reprocessamento das declaragbes de
compensacao apresentadas, sem a exigéncia de inclusdo do crédito presumido de
ICMS na base de calculo do IRPJ/CSLL/PIS e COFINS, no prazo maximo de 60
(sessenta dias); (grifei)
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Como se Vé, restou consignado na decisGo exequenda que deveriam ser anulados
os atos decisdrios, sendo determinado o reprocessamento das declaracées de
compensagdo apresentadas.

Ocorre que a agravante ndo apresentou as declaragées retificadoras na DCTF,
DIPJ e DACON no prazo de 05 anos. Tal fato é admitido pela propria agravante.

Assim, a auséncia das declaragées impossibilita a verificacéo, por parte do fisco,
dos valores disponiveis para utilizagdo na compensagdo, ou seja, tendo em vista
que o autor, ora agravante, deixou de cumprir obrigag¢do acessdria constante no
titulo judicial, acabou por tornd-lo inexequivel.

Por oportuno, registra-se que, tratando-se de cumprimento de sentenca, deve-se
verificar as conclusbes langadas no titulo executivo de maneira a observar a
perfectibilizacdo da coisa julgada.

Nessas condigOes, tem-se que a insurgéncia ndo merece prosperar.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.

Nos casos em que ndo ha tributo a ser compensado em determinado periodo de
apuracdo, o crédito pode ser objeto de Pedido de Ressarcimento (a depender da natureza do
crédito) ou ser transportado para os periodos seguintes, passando a ser tratado como “crédito

III

ndo-ressarcivel”, ou seja, aquele que os sistemas de compensacdo da Receita Federal (e também o
contribuinte) irdo inicialmente deduzir do tributo devido no periodo para, somente no caso deste
se esgotar, iniciar a deducdo do crédito acumulado no préprio trimestre, que é um “crédito

ressarcivel” (para aquele trimestre).

Como visto, a legislacio tributaria veda a utilizacdo de créditos de forma

acumulada em um unico més. O dispositivo legal que se utilizam os contribuintes para justificar

tal possibilidade de creditamento extemporaneo é o art. 32, § 49, das Leis n2 10.637/2002 e
10.833/2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagéo a:

(..)

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo nos meses
subseqiientes.

Esse “transporte de saldo”, permitido pela legislagio tem como Unico objetivo
possibilitar que o saldo de crédito seja utilizado para deduc¢do do préprio tributo, no periodo
subsequente, como previsto pela sistematica da ndo-cumulatividade. Sem este dispositivo,

poderia haver a interpretacao de que, nao utilizado o crédito dentro do trimestre (por auséncia

de débitos em montante suficiente), ele estaria perdido. Vejamos.
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Trata-se de conhecida regra hermenéutica a que afirma que os incisos devem ser
interpretados dentro do pardgrafo ou do artigo em que estdo inseridos, bem como os paragrafos
de acordo com o caput do seu artigo. Essa vinculagdao de preceitos normativos segundo uma
hierarquia representa o método (ou critério) de interpretacao topografico, pelo qual os
dispositivos, em sua interpretacdo, devem levar em conta o contexto em que est3o inseridos. E
uma vertente do método de interpretacdo sistematico. Pois bem.

Com base nessa regra hermenéutica, a correta interpretacao para este § 42 do art.
32 é no sentido de que o crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses
subsequentes através de desconto do valor apurado na forma do art. 22 (deducao do tributo

devido), como prevé o caput do art. 32, e ndo no sentido de que créditos referentes a diversos

periodos podem ser somados e depois contabilizados em periodo distinto, para serem tratados
como se tivessem sido gerados neste periodo, e ndo naqueles.

Se assim fosse, tal regra deveria constar em algum dispositivo da Lei n? 9.430/96,

cujos artigos 73 e 74 tratam especificamente de “Restituicdo e Compensacdo de Tributos e
Contribuicdes”, ou possuir dispositivo autorizativo expresso, assim como o inciso Il do § 12 do art.
52 das leis n2 10.637/2002 e 10.833/2003:

Art. 52 A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as receitas decorrentes
das operacgoes de:

(..)

§ 12 Na hipdtese deste artigo, a pessoa juridica vendedora poderd utilizar o
crédito apurado na forma do art. 32 para fins de:

I - dedugdo do valor da contribuicGo a recolher, decorrente das demais operagées
no mercado interno;

Il - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a

tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal,

observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria.

Logo, resta improcedente a tese defendida pelo recorrente de que o art. 32, § 49,
das Leis n? 10.637/2002 e 10.833/2003 permitiria, por_exemplo, que créditos referentes a
aquisicoes de insumos realizadas ao longo do ano de 2003, e ndo apurados nesse periodo, ou
apurados a menor, pudessem ser somados e registrados contabilmente de uma vez s6, em até 05
anos depois.

Nesse sentido, trago precedente do STJ, o Agint no REsp n? 1.631.036-CE, Relator
Ministro Sérgio Kukina, publicacdo em 21/10/2021, que ndo conheceu de recurso do contribuinte
contra decisdo do TRF da 52 Regido, além de ter Parecer do Ministério Publico Federal pelo
desprovimento do recurso:

Trata-se de recurso especial fundado no CPC/73, manejado por Tintas Hidracor
S/A, com base no art. 105, Ill, a, da CF, contra acdrdéo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 52 Regiéio, assim ementado (fls. 165/166):
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TRIBUTARIO. PIS E COFINS. APROPRIACAO DE CREDITOS EXTEMPORANEOS E
PRESUMIDOS. VALORES PAGOS A TRANSPORTADORES AUTONOMOS. LEIS N@
10.637/2002 E 10.833/2003. DIREITO DE APROPRIACAO DOS CREDITOS MES A
MES, E NAO DE UMA UNICA VEZ.

1. A sentenca denegou sequranca que objetivava reconhecer o direito de

apropriar, em uma _unica vez, créditos extempordneos e presumidos da
Contribuicdo para o PIS (1,2375%) e da COFINS (5,7%), calculados sobre os
valores pagos aos transportadores auténomos com arrimo no art. 32, § 42 das Leis
n?10.637/02 e 10.833/03.

2. As Leis n? 10.637/2002 e 10.833/2003 instituiram a tributacdo conhecida como
ndo-cumulativa para a contribuigcdo para o PIS e para a COFINS, segundo a qual o
valor da contribuigdo para o PIS e a COFINS serd apurado com base na receita
bruta da pessoa juridica (art. 22 de ambos os diplomas legais), aplicando-se as
aliquotas correspondentes. Deste valor, o contribuinte poderd descontar os
créditos de acordo com as regras estabelecidas pelo art. 32 de ambos os diplomas
legais. Tais créditos sdo basicamente provenientes de aquisicGes de bens e
servigos adquiridos de pessoas juridicas e que, portanto, foram tributados por
estas contribuigées na etapa anterior.

3. Os créditos de PIS e da COFINS apuram-se em rela¢Go aos dispéndios mensais
enumerados no art. 32 das citadas leis, assim, quando as contribuicbes sdo
devidas na etapa anterior, tem-se direito ao ‘crédito' para diminuir da
contribuicdo para o PIS e a COFINS a pagar, devendo esse 'crédito’ ser destacado
na nota fiscal de compra de bens ou servigos, sendo um 'custo tributdrio' para o
comprador dos bens ou tomador dos servicos.

(...)

5. Apesar de ser uma opgdo do contribuinte, a nGo apropriagdo do ‘crédito' bem
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como do ‘crédito presumido’ de PIS e de COFINS em cada periodo correspondente
ao da realizagdo da receita, os__valores desses créditos apurados

extemporaneamente devem ser apropriados més a més, sequndo o regime de
competéncia.

6. O art. 32 da Lei n® 10.833/2003, que trata dos créditos de PIS e de COFINS, faz a
correlagGo do crédito com as despesas incorridas no més, que é o periodo de
apuracgdo dessas contribuigcées, restando indubitdvel que a contabilizacdo desses
‘créditos’ deve obedecer ao regime de competéncia e ndo ao regime de caixa.

7. Embora o § 42 do art. 32 da Lei n? 10.833/03 preveja expressamente que os
créditos ndo _aproveitados no proprio periodo possam ser aproveitados em
periodos seguintes, deve-se interpretar esse dispositivo no contexto da
legislacdo, sequindo sempre o regime de competéncia de apuracéo de débitos e
créditos de PIS e de COFINS. Dai a necessidade de que o contribuinte recalcule os
tributos devidos em cada periodo de apuracéo correspondente a tais créditos e
retifique as declaracdes afetadas por esse procedimento.
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8. Resta claro, pois, que a apropriacdo dos créditos que a impetrante ndo utilizou

nos ultimos cinco anos, ndo pode ser feita de uma vez so, devendo os créditos

serem apropriados més a més, com a respectivas retificacoes das declaracdes

afetadas por este procedimento, sob pena de quebra do principio contdbil da

competéncia e do principio constitucional da isonomia com os demais
contribuintes submetidos ao mesmo regime de apuragdo do PIS e da COFINS.

9. Apelagdo ndo-provida.

A parte recorrente aponta violacdo ao art. 39, § 42, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003. Sustenta, em resumo, que "No presente caso, deve ser usada a
interpretag¢do literal ou gramatical da lei, uma vez que as demais formas de
interpretagdo sé devem ser utilizadas quando ndo conseguir extrair do sentido
literal das palavras o completo sentido da norma" (fl. 187), sendo certo que "Pela
literalidade da Lei é extraido que os créditos ndo aproveitados poderao ser feitos
nos meses seguintes [...] As palavras 'meses seguintes' deixam bem claro que o
aproveitamento pode se dar a qualquer tempo, seja no més seguinte, seja varios
meses depois, logicamente, sendo respeitado o prazo de 05 anos” (fl. 187).

Contrarrazées as fls. 197/203.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento do recurso (fls.
218/222).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTAC/TO.
(..)

O Tribunal de origem assim deliberou ao solucionar a contenda (fls. 164/165):
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Conforme os fatos narrados e a documentagdo constante nos autos, restou
evidente que:

a) consubstancia a questdo em definir se a impetrante tem direito a apropriar, de
uma so vez, seus créditos presumidos de PIS e COFINS, decorrentes da
subcontratacdo de servico de transporte de carga prestado por pessoa fisica
transportador autbnomo, ou pessoa juridica transportadora optante pelo Simples
Nacional;

()

g) o art. 32 da Lei n? 10.833/2003, que trata dos créditos de PIS e de COFINS, faz
sempre a correlagdo do crédito com as despesas incorridas no més, que é o
periodo de apuragdo dessas contribuicbes, restando indubitavel que a
contabilizacdo desses "créditos"”, deve obedecer ao regime de competéncia e ndo
o regime de caixa;

h) embora o § 42 do art. 32 da Lei n2? 10.833/2003 preveja expressamente que 0s
créditos ndo aproveitados no préprio periodo possam ser aproveitados em
periodos seguintes, deve-se interpretar esse dispositivo no contexto da legislagdo,
seguindo sempre o regime de competéncia de apuracdo de débitos e créditos de
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PIS e de COFINS. Dai a necessidade de que o contribuinte recalcule os tributos
devidos em cada periodo de apuracdo correspondente a tais créditos e retifique
as declaragGes afetadas por esse procedimento, em especial a Dacon, a DCTF e a
DIPJ;

i) resta claro, pois, que a apropriacdo dos créditos que a impetrante ndo utilizou
nos ultimos 5 (cinco) anos, ndo pode ser feita de uma vez sé, devendo os créditos
serem apropriados més a més, com a respectivas retificagdes das declaragbes
afetadas por este procedimento, sob pena de quebra do principio contdbil da
competéncia e do principio constitucional da isonomia com os demais
contribuintes submetidos ao mesmo regime de apuracdo do PIS e da COFINS.

Destarte, ndo hdo de prosperar as alegacdes da parte recorrente.

(..)

Noutro giro, a_Corte local, ao decidir, amparou-se em fundamentos

constitucional e infraconstitucional, qualquer um deles apto a manter inalterado

0 _acdrddo recorrido. Portanto, a auséncia de interposicGo de recurso

extraordindrio atrai a incidéncia da Sumula 126/STJ) (“E inadmissivel recurso
especial, quando o acdrddo recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordindrio.”).

Nesse mesmo sentido: Agint no AREsp 1.702.175/G0O, Rel. Ministro Marco Aurélio
Belize, Terceira Turma, DJe 4/12/2020; Agint no AREsp 1.642.570/SP , Rel.
Ministro Og Fernandes, Sequnda Turma, DJe 27/11/2020.

ANTE O EXPOSTO, (i) reconsidero a decisdo de fls. 224/226, tornando-a sem
efeito; e (ii) ndo conheco do recurso especial.
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A necessidade de cumprir as obrigacbes acessorias estabelecidas pela lei é
inconteste; a ela devem se submeter todos os contribuintes, nos termos dos arts. Do CTN:

CAPITULO |
Disposi¢ées Gerais
Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessdria.

§ 12 A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 22 A obrigagdo acessoria decorre da legislagGo tributdria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo ou
da fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservdncia, converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecunidria.

CAPITULO I
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Fato Gerador

(...)

Art. 115. Fato gerador da obriga¢do acessdria é qualquer situa¢do que, na forma
da legislag¢do aplicavel, impbe a prdtica ou a abstengdo de ato que ndo configure
obrigag¢do principal.

(...)

Art. 122. Sujeito passivo da obriga¢do acessoria é a pessoa obrigada as prestagdes
que constituam o seu objeto.

A necessidade de retificacdo dos DACONs e DCTFs respectivos, além de ser

x 7

obrigacao acessdria a qual o contribuinte ndo pode se furtar, ndo é mera formalidade. O

primeiro fator a exigir essa conduta é a 6bvia possibilidade de que o contribuinte esteja pedindo o
mesmo crédito 2 vezes, tanto no periodo original, quanto no periodo posterior, no qual esteja
sendo feito o creditamento extemporaneo. Assim, por exemplo, um contribuinte mal-
intencionado poderia pedir a totalidade dos seus créditos do 12 trimestre de 2003 e,
posteriormente, no Pedido de Ressarcimento do 42 trimestre de 2008, pedir novamente os
mesmos créditos, com base em notas fiscais do 12 trimestre de 2003, alegando que seria “um
creditamento extemporaneo”.

Ora, se o crédito que supostamente se deixou de apurar se deve a notas fiscais
emitidas no 12 trimestre de 2003, o contribuinte deve refazer a apurac¢ao deste trimestre e
retificar as respectivas declaracdes (DACON e DCTF), informando o aumento do valor do crédito.
Além disso, como o saldo do crédito se transmite de um més para o outro (ai sim, é essa a
transferéncia que é permitida pelo art. 32, § 49, das Leis n2 10.637/2002 e 10.833/2003), o
aumento do crédito deste 12 trimestre de 2003 (que foi o exemplo criado para ilustrar como

funcionam as regras de creditamento) ird impactar em todos os trimestres posteriores.

Somente com o levantamento da base de cédlculo de todos os periodos seria
possivel realizar essa apuracdo, somado a demonstracdo de que, caso tivesse sido creditado no
periodo correto, o valor extemporaneo:

i) ndo estaria prescrito;

ii) ndo teria sido consumido na propria escrita fiscal, no periodo correspondente
entre a data em que o creditamento deveria ter sido feito e a data em que foi apresentado o
pedido de ressarcimento ou a declaracdo de compensacao. Destacando que esta apuracao é feita
automaticamente pelos sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal, a partir,
justamente, das informacdes extraidas dos DACONs e DCTFs, dai a necessidade de sua retificagao,
ou que o contribuinte refaga, manualmente, todo a apuracao deste periodo.

Essa ultima opc¢do exigiria do Fisco que também realizasse toda a fiscalizacdo
manualmente, e implicaria no desperdicio de milhdes de reais dos contribuintes, que sdo
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investidos anualmente no desenvolvimento e manutencdo de solucbes de tecnologia para
aprimorar e automatizar as fiscalizagdes, além de torna-las menos suscetiveis a erros humanos.

Nesse contexto, ndo me parece razoavel deixar ao sabor do contribuinte decidir se

sera fiscalizado automaticamente, por um programa de computador que fara este trabalho em

segundos, ou manualmente, implicando o deslocamento fisico de um servidor para realizar este

procedimento em dias, intimando o contribuinte a apresentar sua escrita fiscal (prazo em lei de 05
dias, prorrogaveis), preenchendo manualmente planilhas de célculos que, a depender do porte do
contribuinte, pode consumir dias, etc., simplesmente pelo fato que o contribuinte nao quis se dar

ao _trabalho de fazer as retificacbes devidas na forma determinada na legislacdo. Ao que se

demonstra, o contribuinte busca transferir para o Fisco um trabalho que lhe incumbe.

Em segundo lugar, exige-se a segregacao dos créditos por periodos de apuracdo
devido ao fato de que, neste regime, estes créditos sdo passiveis de ressarcimento/compensacio
segundo requisitos que sé sdo aferiveis dentro do préprio periodo de apuracéo. E preciso que, em
cada periodo de apuragdo, exista uma perfeita definicdo da natureza dos créditos e de que forma
0 sujeito passivo chegou aos saldos passiveis de repeticao por qualquer uma das formas previstas
(compensacdo ou ressarcimento, por exemplo).

Como a apuracdo dos créditos depende da prévia confrontacdo entre créditos e
débitos dentro do periodo de apuracgdo, o reconhecimento do direito creditério deva se dar por
periodos de apuracgdo. Importa destacar que o trimestre de apurac¢do tem influéncia no percentual
de rateio dos custos passiveis de creditamento (para os casos em que o contribuinte estd sujeito a
ambos os regimes, cumulativo e ndo-cumulativo; bem como para os que tem custos vinculados a
receita do mercado interno e externo simultaneamente). Tais disposicGes sdo encontradas de
forma clara nas instru¢des normativas que regulam a matéria (IN SRF 600/05, IN RFB 900/08 e IN
RFB 1.300/12).

Nesse sentido, o Acorddo n2 3302-005.188 deste Conselho, undnime nesta matéria,
prolatado na Sessdo de 31/01/2018:

Acontece que, embora o CFOP fosse perfeitamente compativel com operagdes
de venda, o motivo da mencionada glosa ndo foi a incompatibilidade do CFOP,
mas impertinéncia do periodo de apuragdo do crédito, posto que se tratava de
despesa com frete de meses anteriores ao periodo de apuracdo em que
informados/registrados e a _recorrente nédo logrou demonstrar que tais
créditos ndo foram apropriados nos meses ou periodos de apuracdo pertinentes,
0 que era necessdrio, conforme a seguir demonstrado.

Em relagdo aos créditos registrados em periodos posteriores, a recorrente
ainda alegou que havia apenas dois requisitos para a apropriagdo de tais
créditos, ou seja: a) que os créditos fossem apropriados dentro do prazo de cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram; e b) que os créditos
fossem apropriados sem atualizacdo monetdria ou incidéncia de juros sobre os
respectivos valores, consoante dispée o art. 13 da Lei n°10.833/2003.
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A recorrente confunde regime de apuracGo com regime de aproveitamento de
créditos. Inequivocamente, tratam-se de situagées distintas que submetem a
tratamento diferentes na legislacgdo. Ambos os regimes encontram-se
disciplinados _no art. 32 das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, porém,
enquanto o regime de apuracdo é determinado no § 12 o regime
aproveitamento é disciplinado no § 4° e no art. 13 da Lei 10.833/2003,
que seguem transcritos:

(..)

O disposto no § 12 art. 3°, expressamente, determina que a apuracdo dos
créditos serd feita mensalmente, com base (i) nos custos dos bens e servigos

adquiridos no més, (ii) nas despesas/gastos com energia, aluguéis, arrendamento
mercantil e armazenagem e frete incorridos no més, (iii) encargos de depreciagdo
e amortizagdo incorridos no més e (iv) os bens devolvidos no més. E a fixagdo
desse procedimento de apuragdo mensal tem por finalidade assegurar o
controle e a verificacdo da correta apuracdo do crédito, especialmente, a
natureza/tipo de crédito e valor apropriado. Em suma, esse procedimento visa
a confirmagdo/comprovagdo dos requisitos da certeza e liquidez do crédito,
condigdo indispensdvel para o aproveitamento sob as diversas modalidades
prevista na legisla¢do (deducdo, ressarcimento ou compensagdo).

E a segreqacdo dos créditos por periodos de apuracdo também se justifica
pelo fato de a forma passivel/admitida de aproveitamento depender da

composicdo do crédito no respectivo periodo de apuracdo, especialmente,

nos casos de aproveitamento mediante ressarcimento e compensac¢do, para

0s _quais _existem _especificas restricoes legais. Em outras palavras, é
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indispensdvel, sob pena de burla indireta as vedagbes legais, que, para cada
periodo de apuragdo, exista uma perfeita definicdo da natureza dos créditos e
de que forma o sujeito passivo chegou aos saldos passiveis de ressarcimento
ou compensagdo. Dada essa exigéncia legal, o ressarcimento ou compensagdo
de eventuais saldos de créditos ndo aproveitados (deduzidos) no periodo de
apuraclo pertinente (créditos extempordneos), necessariamente, deve ser
precedida da revisdo da apuragdo (confronto entre créditos e débitos) dos
correspondentes periodos de apuragdo. Sem esse prévio e indispensdvel
procedimento, ndo hd como saber se o saldo de crédito era ou ndo passivel de
ressarcimento ou compensagdo.

Portanto, a segreqacdo da apuracdo dos créditos por periodo de apuracéo,

inequivocamente, ndo se trata de mera exigéncia formal, sem efeito prdtico. Ao

contrdrio, trata-se de procedimento determinado por lei, que visa o

controle e a verificacdo do estrito cumprimento dos requisitos legais. A

relevacédo ou a desconsideracdo dessa formalidade, além da impossibilidade da
verificacdo da legitimidade do crédito por parte da autoridade fiscal,
inequivocamente, poderd resultar no descumprimento das condi¢coes legais
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estabelecidas para o ressarcimento ou a compensacdo dos saldos de créditos
das referidas contribuicoes.

Além da obrigatdria apurag¢do dos créditos nos respectivos meses do periodo de
apuragdo, determinado no referido preceito legal, antes da utilizagdo do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED) e da entrega do arquivo digital
EFD-Contribuigées, a apuracdo extempordnea de créditos deveria ser seguida da
obrigatdria retificagdo do Dacon e, se alterado o valor débito, da respectiva
DCTF, conforme expressamente determinava o art. 11 da Instrugéo Normativa
SRF 590/2005, a seguir reproduzido:

(...)

Assim, na vigéncia do referida legislacGo que disciplinava o Dacon, apurada a
existéncia de créditos ndo apropriados/registrados (créditos extempordneos),
além da obrigatdria apura¢do nos pertinentes periodos de apuragdo, o
contribuinte deveria informar a alteragdo dos valores dos créditos informados
nos demonstrativos anteriores mediante apresenta¢do do Dacon retificador e, se
fosse o caso, acompanhada da DCTF retificadora.

Observe-se também que a alegacdo de restricio ao direito do contribuinte de

utilizar os créditos é absolutamente desvinculado da verdade dos fatos. Outro exemplo pode

ilustrar melhor as diferencas.
A Receita Federal expediu a Instru¢do Normativa n2 23/97 com o seguinte texto:

Art. 22 Fard jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a empresa
produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

(..)

§ 29 O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural,
conforme definida no art. 22 da Lei n? 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados
como matéria-prima, produto intermedidrio ou embalagem, na producGo bens
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exportados, serd calculado, exclusivamente, em relacdo as aquisicoes, efetuadas

de pessoas juridicas, sujeitas ds contribuicées PIS/PASEP e COFINS.

Conforme restou decidido no Recurso Especial n2 993.164 — MG, a RFB, ao editar
este dispositivo normativo, criou, expressamente, uma restricdo a deducdo do crédito presumido
do IPI, limitando a base de cdlculo as aquisi¢bes, no mercado interno, efetuadas de pessoas
juridicas sujeitas as contribuicdes destinadas ao PIS/PASEP e a COFINS, o que acabou por excluir as
aquisicOes de cooperativas e de pessoas fisicas.

Nesse contexto, o STJ decidiu pela ilegalidade da IN n2 23/97, a qual extrapolou os
limites impostos pela Lei 9.363/96 ao excluir, da base de calculo do beneficio do crédito
presumido do IPl, as aquisicdes (relativamente aos produtos oriundos de atividade rural) de
matéria-prima e de insumos de fornecedores ndo sujeito a tributacdo pelo PIS/PASEP e pela
COFINS.
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No presente caso, contudo, os dispositivos normativos ja citados em _momento

algum interferem no calculo ou ho montante do valor do crédito pleiteado pelo Recorrente, pois

se destinam unicamente a disciplinar A FORMA PELA QUAL O CONTRIBUINTE DEVERA EXERCER

O SEU DIREITO, em estrita obediéncia aos limites da competéncia conferida pelo § 12 do art. 74 da

Lei n29.430/1996:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito

em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicéo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na

compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes
administrados por aquele Orgéo.

(..)

§ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste artigo,
podendo, para fins de apreciacdo das declaracbes de compensacdo e dos
pedidos de restituicdo e de ressarcimento, fixar critérios de prioridade em fungdo

do valor compensado ou a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de prescrigdo.

Este Conselho tem decidido, de forma reiterada, pela necessidade de retificacdo das

declaragGes ou, para algumas Turmas, que essa retificacdo pode ser substituida por comprovagao

inequivoca de que os créditos nao foram utilizados em duplicidade, bem como de sua liquidez e

certeza, conforme os seguintes precedentes:

i) Acérdéio n? 9303-012.977 — CSRF / 32 Turma, Sesséio de 15/03/2022:

REGIME DE APURACAO NAO-CUMULATIVO. APROVEITAMENTO. CREDITOS
EXTEMPORANEOS. DESNECESSIDADE DE RETIFICACAO DE OBRIGACOES
ACESSORIAS. DCTF/DACON/ATUAL EFD CONTRIBUICOES.

Na forma do art. 39, § 42, da Lei n.© 10.833/2003, desde que respeitado o prazo de
cinco anos a contar da constituicdo do crédito das contribuigées ndo cumulativas e
demonstrado a inexisténcia de aproveitamento em outros periodos, o crédito
extempordneo decorrente da ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins pode ser
aproveitado nos meses seguintes, sem necessidade prévia retificagdo das
obrigagbes acessdrias - DCTF/DACON/atual EFD ContribuicGes, eis que, a rigor, é
um direito legitimo do sujeito passivo utilizar tais créditos em periodos
subsequentes.

(...)
VOTO VENCEDOR
(..)

Em respeito ao comando legal, entende-se que ndo pode a autoridade fiscal negar
o direito ao crédito por decorréncia de vicios em obrigacbes acessdrias, quer
sejam, DCTF, DACON/atual EFD Contribuicdes, caso se confira legitimidade aos
créditos, mediante documentag¢Go contdbil e fiscal de que o crédito foi
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devidamente apurado e se mostra, para tanto, liquido e certo, bem como ndo foi
utilizado em duplicidade, ainda que registrado fora de época.

Ou seja, erros formais ndo poderiam inviabilizar o direito de o sujeito passivo ter
os seus créditos extempordneos reconhecidos pela administragdo fiscal.

Em vista de todo o exposto, com a devida vénia, votamos por negar provimento ao
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

ii) Acordéo n? 9303-012.973 — CSRF / 32 Turma, Sesséio de 17/03/2022:

REGIME DE APURACAO NAO-CUMULATIVO. CREDITOS EXTEMPORANEOS. DACON.
RETIFICACAO. OBRIGATORIEDADE.

O aproveitamento de créditos extempordneo no sistema ndo-cumulativo de
apuracgdo das Contribuicées requer que sejam observadas as normas editadas pela
Receita Federal, as quais exigem a retificacdo do Demonstrativo de Apuragdo de
Contribuicbes Sociais DACON sempre que forem apurados novos débitos ou
créditos ou aumentados ou reduzidos os valores ja informados nas Declaragdo
original. Assim, os créditos extempordneos devem ser pleiteados em
procedimentos repetitdrios referentes aos periodos especificos a que pertencem.

iii) Acérdéo n2 3401-010.526, Sesséio de 15/12/2021:

CREDITOS EXTEMPORANEOS. RETIFICACAO DO DACON. NECESSIDADE.

O aproveitamento de créditos extempordneos estd condicionado a apresentagdo
dos Demonstrativos de Apuragcdo de Contribuicées Sociais (Dacon) retificadores
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dos respectivos trimestres, demonstrando os créditos e os saldos credores
trimestrais, bem como das respectivas Declara¢cbes de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais (DCTF) retificadoras.

iv) Acdrdédio n2 3301-011.434, Sesséio de 22/11/2021:

CREDITOS DA NAO CUMULATIVA. CREDITOS EXTEMPORANEOS. PEDIDO DE
RESSARCIMENTO. RETIFICACOES. COMPROVACAO.

Para utilizacdo de créditos extempordneos, é necessdrio que reste configurada a
ndo utilizagdo em periodos anteriores, mediante retificagdo das declaragées
correspondentes, ou apresentagdo de outra prova inequivoca da ndo utilizagdo.

v) Acérdéio n? 3302-012.271, Sesséo de 22/11/2021:

CREDITAMENTO EXTEMPORANEO. DACON. RETIFICACOES. COMPROVAGAO.

Para utilizagdo de créditos extempordneos, € necessdrio que reste configurada a
ndo utilizagdo em periodos anteriores, mediante retificagdo das declaragées
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correspondentes, ou apresentagdo de outra prova inequivoca da sua ndo
utilizagdo.

vi) Acérdéo n2 3402-008.399, Sesséo de 29/04/2021:

CREDITOS EXTEMPORANEOS. PROVA DE NAO UTILIZAGAO.

Os créditos da Contribuicdo ao PIS e da COFINS podem ser apropriados
extemporaneamente, independentemente de retificacGo de declaragées ou
demonstrativos, mas desde que comprovada a sua ndo utilizacGo em periodos
anteriores.

Em relacdo a essa possibilidade de admitir outra forma de comprovacao inequivoca
de que os créditos nao foram utilizados em duplicidade, que ndo seja exclusivamente por meio da
retificacdo dos DACONs e DCTFs, entendo que, apesar de, “em tese” ser possivel oferecer tal
alternativa aos contribuintes, na pratica ela é dificil implementacdo e totalmente desprovida de
légica. Explico.

O art. 39, § 49, das Leis n2 10.637/2002 e 10.833/2003, ja transcrito neste voto,
determina que o saldo credor das contribui¢des, quando existente e nao utilizado integralmente,
pode passar para o periodo de apuracdo seguinte, segundo o regime da nao-cumulatividade,
tornando-se um crédito ndo-ressarcivel. Em cada periodo, serdo deduzidos dos débitos na escrita
fiscal os créditos ressarciveis e ndo-ressarciveis, sendo que os ressarciveis também podem ser
utilizados para compensag¢do com outros tributos.

Se o contribuinte deseja utilizar um crédito referente a um determinado trimestre,
porém apurado posteriormente a este (extemporaneo), basta retificar o DACON ou a EFD-
Contribuicdes e a DCTF. O que ndo pode fazer é registrar créditos gerados por aquisicdes de um
trimestre em trimestres distintos, como determina o art. 32, § 12, das leis n? 10.637/2002 e
10.833/2003.

Assim procedendo o contribuinte, possibilitara que os sistemas da Receita Federal
analisem os pedidos de ressarcimento e as compensa¢des ja realizadas, para verificar se o
contribuinte tem direito ao crédito, elaborando planilhas como as que se seguem, por exemplo
(apesar deste exemplo tratar de IPl, a metodologia é a mesma para PIS/Cofins):

DEMONSTRATIVO DE CREDITOS E DEBITOS (RESSARCIMENTO DE IPI)

Este demonstrativo tem por finalidade mostrar os ajustes efetuados (glosas de créditos, reclassificacdo de créditos e débitos apuradoes) nos créditos e nos débites informados pelo contribuinte no
PERDCOMP. Este demonstrativo ¢ complementado, quando for o caso, pela RELACAO DE NOTAS FISCAIS COM CREDITOS INDEVIDOS - CREDITOS POR ENTRADAS NO PERIODO ou pelo Relatério
Fiscal anexado aos demonstrativos (quando houver procedimento fiscal realizado junto ao contribuinte). Os créditos e os débitos ajustados, em cada periodo de apuracao, sao utilizados na apuracdo do
saldo credor ressarcivel, exibido no DEMONSTRATIVO DE APURACAO DO SALDO CREDOR RESSARCIVEL.

(Valores em Reais)

Periodo de Créditos Glosasde | o |assificacao | _ CT89OS | craditos Nao | G'0535 98 | poclassificacao | Creditos N&o | by iios Débitos Débitos
A = Py Créditos . Ressarciveis Py Créditos Nao P Ressarciveis Apurados pela
puragao Ressarciveis fos de Créditos s Ressarciveis > Na de Créditos s PI ! ela| pjustados
Ressarciveis Ajustados Ressarciveis Ajustados Fiscalizagdo
(a) (b) (©) (@) (e) %) (@) ) [0} R ) (m)
Mensal Jul/2006 792.608,47 5.652,15 0,00]  786.926,29 1.913,85 0,00 0,00 1.913,85|247.649,49 0,00] 247.649,49
Mensal, Ago/2006 927.239,86 5.357,00 0,00] 921.882,6 10.246,04 0,00 0,00 10.246,04168.911,07 0,00] 168.911,07
Mensal,Set/2006 889.554,25 11.631,26 0,00 §77.922,99 364,38 0,00 0,00 364,38 196.155,45 0,00] 196.155,45
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DEMONSTRATIVO DE APURACAO DO SALDO CREDOR RESSARCIVEL

Este demonstrativo tem por finalidade evidenciar a apuragao do saldo credor passivel de ressarcimento ao final do trimestre de referancia. Sao considerados passiveis de ressarcimento, relativamente ao
trimestre de referéncia, apenas os créditos escriturados neste trimestre. O saldo credor acumulado de trimestres anteriores € considerado ndo passivel de ressarcimento no trimestre de referéncia, podendo
ser utilizado, neste trimestre, apenas para deduzir, escrituralmente, os débitos de IPI. O saldo credor inicial do demonstrativo (Salde Credor de Periodo Anterior N&o Ressarcivel no primeiro periodo de
apuracdo - coluna b) corresponde ao Saldo Credor apurado ao final do trimestre-calendario anterior ajustado (reduzido) pelos valores dos créditos reconhecidos em PERDCOMP de trimestres anteriores. O
ressarcimento de créditos escriturados em outros trimestres, que n&o o de referéncia, deve ser pleiteado em PERDCOMP apresentado especificamente para cada trimestre.

(Valores em Reais)

j Saldo Credor de Periodo Anterior o B Créditos o Saldo Credor

Periodo de N3 Créditos Nao Ressarciveis Débitos Na Saldo

Apuracéo ao i Ressarciveis Ajustados Ajustados ao i Devedor

purag Ressarcivel | Ressarcivel Total j Ajustados j Ressarcivel | REssarcivel Total
(@) (b) () (d) = (b) +(c) (e) () (9) (h) (i) () = (h) + (i) m

Mensal,Jul/2006 21.860,06 0,00 21.860,06 1,913,85 786.926,29 247.649,49 0,00| 563.050,71 563.050,71 0,00
Mensal,Ago/2006 0,00| 563.050,71 563.050,71 10.246,04 921.882,86 168.911,07 0,00| 1.326.268,54 1.326.268,54 0,00
Mensal,Set/2006 0,00]1.326.268,54 1.326.268,54 364,38 §877.922,99 196.155,45 0,00(2.008.400,46 2.008.400,46 0,00

DEMONSTRATIVO DA APURACAO APOS O PERIODO DO RESSARCIMENTO

Este demonstrativo tem por finalidade deixar em evidéncia as utilizagses do saldo credor passivel de ressarcimento, do trimestre de referéncia, nos periodos de apuracéo posteriores até o periodo em que o
PERDCOMMP foi apresentado. O menor saldo credor & o saldo credor passivel de ressarcimento remanescente, do trimestre de referéncia, apés as utilizagdes obrigatorias na dedugao escritural dos débitos de
IPIL.

I;erindbgde Saldo Credor !Iu Periodo | Créditos AJustadus do | Débitos Aj!lstadus do Saldo Credur do Saldo ngednr do Menor Saldo Origem da Informacéo
puragio Anterior Periodo Periodo Periodo Periodo Credor
(a) (b) () (d) (e) () (9) (h)

Mensal,Out/2006 2.008.400,46 872.173,86 208.549,47 2.672.024,85 0,00 2.008.400,46 41193.38560.140410.1.7.01-8807
Mensal,Nov/2006 2.672.024,85 765.123,41 232.908,16 3.204.240,10 0,00 2.008.400,46 41193.38560.140410.1.7.01-8807
Mensal,Dez/2006 3.204.240,10 558.140,15 1.817.736,36 1.944.643,89 0,00 2.008.400,46 41193.38560.140410.1.7.01-8807
Mensal,Jan/2007 1.944.643,89 735.533,74 273.873,39 2.406.304,24 0,00 1.944.643,89 05930.01884.220410.1.5.01-3210
Mensal, Fev/2007 2.406.304,24 772.251,47 216.948,98 2.961.606,73 0,00 1.944.643,89 05930.01884.220410.1.5.01-3210
Mensal,Mar/2007 2.961.606,73 756.909,35 1.823.868,40 1.894.647,68 0,00 1.944.643,89 05930.01884.220410.1.5.01-3210
Mensal,Abr/2007 1.894.647,68 703.148,14 1.002.854,04 1.594.941,78 0,00 1.894.647,68 21683.18432.130707.1.1.01-9530

Além disso, ao retificar o DACON, fara novo rateio entre créditos ressarciveis e ndo-
ressarciveis, conforme os critérios estabelecidos no art. 32, §§ 82 e 99, c/c o 62, 32, da Lei n2
10.833/2003.

De imediato, verifica-se que ndo ha qualquer sentido em realizar todos estes
calculos em sistema préprio, se a Receita Federal ja disponibiliza seu prdprio sistema para realizar
as apuracgOes, apds a transmissdo das declaragGes, originais e/ou retificadoras. E, analisando os
documentos trazidos aos autos pelo contribuinte, verifico que ndo ha nenhuma memdria de

calculo demonstrando, de forma inequivoca, que o crédito pleiteado ndo foi utilizado em

periodos anteriores.

Portanto, mesmo que superados todos os demais dbices legais, e atendendo ao
Principio da Verdade Material, constato que o contribuinte ndo trouxe provas da liquidez e certeza
do crédito utilizado para deducao dos débitos, restando evidente a caréncia probatdria a seu
cargo.

Com base neste entendimento, decidiu a Turma, por maioria de votos, negar
provimento ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Lazaro Antonio Souza Soares
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