MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° © 10314.000510/95-31

SESSAO DE : 25 de margo de 1998

ACORDAQ N° : 301-28.685

RECURSO N° : 118.980

RECORRENTE :  FUNDACAO PADRE ANCHIETA - CENTRO PAULISTA
DE RADIO E TV EDUCATIVAS

RECORRIDA : DRJI/SAO PAULO/SP

IMUNIDADE - Desde que satisfeitas as exigéncias estabelecidas no
art. 150 da Constitui¢@io Federal, as entidades fundacionais, instituidas
¢ mantidas pelo Poder Publico, estdo imunes a incidéncia do Imposto
de Importagéo e do IPI vinculado, nas imposta¢des que realizar.
RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Moacyr Eloy de Medeiros ¢ Leda Ruiz Damasceno.

Brasilia-DF, em 25 de margo de 1998

MOATYR ELOY DE MEDEIROS
Presidente

Relator

MLA-#L u
FAUSTO DE FRE E CAS 6‘}
Luciana iortcz Roriz Pontes

L1 3 J UL 1998 Pr;culdofa da Fazenda Nacional

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consell;eiros: MARIO
RODRIGUES MORENO, MARCIA REGINA MACHADO MELARE, ISALBERTO
ZAVAO LIMA e JOSE ALBERTO DE MENEZES PENEDQ.
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1. A Recorrentc submetez a desembarago, pela Declaragio de
Importagio n® 352709 de 02/02/95, bens de procedéncia estrangeira, destinados a
operagio de suas emissoras de radiodifusio educativa, Radio e Televisio Cultura.

2. Com fundamento no artigo 150, item VI, letra “a” ¢ § 2° da
Constitui¢io Federal, requereu o reconhecimento da imunidade, por se tratar, a
importadora € ora impugnante, de fundagZo instituida ¢ mantida pelo Poder Publico, no
caso, o Estado de Sdo Paulo; ¢, em decorréncia, a exoneragio do recolhimento dos
Impostos de Importago e sobre Produtos Industrializados.

3. O pleito foi indeferido, anotando-se, no verso do Auto de Infragio,
que a requerente nio faz jus & imunidade, por que esta s6 alcanga os impostos sobre o
patnmonio, renda ou servigos, entre os quais ndo estio os de Importagio ¢ IPI
vinculado.

E o relatério.

T
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VOTO

Tendo em vista que o teor do Voto, no Acdrdiio n° 301-26.663, da

lavra do ilustre Conselheiro Wlademir Clovis Moreira, no processo n® 10814-
003552/90-33, Recurso n° 113.451, sendo reclamante a Fundagdio Padre Anchieta -
Centro Paulista de Rédio € TV Educativas, trata do mesmo assunto, adoto-o na integra:

“O deslinde da questio ora submetida a apreciagdo deste Colegiado
consiste em saber se o patrimonio, objeto da imunidade reciproca de
que trata o art. 150, inciso VI, letra “a” da Constituigio Federal, esta
ou ndo vinculado as diversas categorias de impostos definidas em
fungdo do objeto da incidéncia tributaria de que trata o Titulo 1il do
Cédigo Tributario Nacional e, especificamente, o seu capitulo III que
se refere aos impostos sobre o patriménio ¢ a renda. Se vinculagio
houver, a vedagdo Constitucional inibidora da cobranga de impostos
restringir-se-a aos impostos incidentes sobre a propriedade de iméveis
urbanos ou rurais, bem como sobre a transmissdo dessa propriedade.
Ao revés, se ndo houver vinculagdo, a palavra patriménio devera ser
entendida no seu sentido mais amplo e genérico, estando alcangados
pela vedagio praticamente todos os impostos, inclusive o de
importagio € o IPI vinculado.

Na vigéncia da Constituigdo anterior, ¢ssa controvérsia ja existia em
relagio as instituigdes de educagdo ou de assisténcia social. Com o
advento do novo Estatuto Constitucional ¢ em razfio do novo status
adquirido pelas entidades fundacionais instituidas e mantidas pelo
poder publico, foram estas, também, afetadas pela divergéncia de
interpretagéo em tomo da matéria.

A imunidade tributaria de que trata o artigo 150, inciso VI, letra “a” é
doutrinariamente denominada reciproca porque impede que um ente
publico cobre impostos sobre o patrimdnio, a renda ou os servigos de
outro ente publico, no pressuposto de que, cada um, atuando em
diferentes niveis de governo, tem por objetivo ¢ razdo de se zelar pelo
bem da coletividade. Apecsar de terem personalidades juridicas
distintas, ¢les, em conjunto, compd¢m a administragio publica do
Pais, responsavel pela geréncia do patriménio publico nacionalmente
considerado. Na verdade, trata-se de uma sé pessoa que atua em
diferentes niveis de governo, de acordo com as competéncias
constitucionalmente definidas. Tributar uma das partes do conjunto
significaria autotributagdo. QJ‘}
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Quando se trata da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
municipios fica facil entender a impropriedade da tributacfio
reciproca, bem como o descabimento da interpretagio restritiva do
termo patriménio, porquanto todos esses entes tém fungio tipicamente
publicas. Mesmo assim, o assunto vem sendo tratado de forma
dissimulada. Em que pese expressa e clara determinagio
constitucional colocando fora do campo de incidéncia tributaria o
patrimonio, a renda e os servigos daquelas pessoas juridicas de direito
publico, sucessivas leis, como o D.L. n® 37/66, art. 16, I e, mais
recentemente, a Lei n° 8.032/90, art. 2°, I, “a”, concedem-lhes isen¢3o
do Imposto de Importago. Ja o DL. n° 2434/88 diz,
eufemisticamente, que o imposto ndo serd “cobrado™.

Em razdo disso poder-se-ia concluir que a lei isencional é necessaria
porquanto a imunidade constitucional se refere ao patriménio, a renda
€ aos servigos, enquanto que o Imposto de Importagio incide sobre o
ingresso no territério nacional de produtos estrangeiros, segundo o
Cédigo Tributario Nacional.

Nédo me parece ser bem assim. Em nenhum lugar a atual Constituigio
ou a anterior deixou sequer implicito que o termo “Patriménio” tem a
limitagio que lhe dd o CTN para alcangar exclusivamente a
propriedade imobilidria urbana ou rural. Se a Constituigio nfo
distingue, ndio pode a lei ou o intérprete desta distinguir.

Patrimonio publico, segundo Pedro Nunes (in Dicionario de
Tecnologia Juridica ) “é o conjunto de bens proprios de uma entidade
piblica que os organiza ¢ disciplina para atender a sua fungio e
produzir utilidades piblicas que satisfagam 4s necessidades
coletivas™.

Em se tratando pois, do poder pablico, cuja funglo essencial é prestar
servicos a coletividade, em nome e por conta desta mesma
coletividade, ¢ inconcebivel que o seu patrimdnio, no sentido mais
amplo, possa vir a ser onerado por encargo tributario imposto pelo
proprio poder pablico. E, indubitavelmente, o Imposto de Importacio
afeta o patrimdnio do importador.

Nio ha justificativa de natureza logica, econdmica, juridica ou mesmo
filosofica que sancione esta vinculagio do conceito de patriménio a
forma como estdo distribuidos os impostos no Cédigo Tributario
Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, citados pela recomente, enfaticamente confirmam que os
impostos de Importagio ¢ sobre Produtos Industrializados, este ultimo
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quando vinculado ao primeiro, ndo estdo excluidos do conceito de
patrimonio para efeito da imunidade tributaria.

E importante ressaltar que as fundagdes aqui mencionadas passaram,
com © advento da nova a Constituigio (art. 37) a integrar a
administragio publica.

Cabe observar, por ltimo que, em se tratando de fundagdes puablicas,
a imunidade tributiria € condicionada. E nd3o se trata de condigdo
estabelecida em lei ou regulamento como é o caso dos partidos
politicos, entidades sindicais dos trabalhadores e instituigdes de
educagio e de assisténcia social, mas sim, de condi¢do fixada pela
propria Constituigio, segundo a qual, € necessario que o patrimoénio, a
renda ou os servigos das fundagdes estejam vinculados as suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes ( C.F. art, 150 § 2°).

E a propria Constituigdo ainda estipula que “ndo hid imunidade do
“patrimo6nio”, da renda e dos servigos retacionados com exploragio de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagio ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario...”.

Como se vé, a imunidade s6 protege o patriménio da entidade
fundacional publica quando esta assume plenamente a natureza da
entidade piblica, voltada exclusivamente para o interesse da
coletividade. Nesta condig3o, ela € parte do Poder Piblico e, como tal,
imune aos encargos tributarios incidentes sobre o patriménio, a renda
€ os servicos normalmente de empreendimentos privados cujo
objetivo central é a obtengdo de lucro.

Assim, no caso de ser pleitcado o reconhecimento do direito a
imunidade, ¢ de ser examinado se a requerente preenche os requisitos
estipulados pela Constituigo.

No caso sob exame, parece-me preenchidos esses requisitos. Trata-se
de entidade fundacional instituida e mantida pelo Poder Publico, no
caso, o Estado de Sdo Paulo. Os produtos importados destinam-se a
serem empregados em atividades vinculadas 7 finalidades essenciais
da rddio e da televisdo. Esses servigos, embora concorrentemente
possam ser explorados por empreendimentos privados, sio prestados,
pelo que consta dos autos, sem finalidade de lucro, como verdadeiro

servigo pablico. W
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Nestas condigdes, voto no sentido de ser dado provimento ao
recurso.”

E como voto.

Sala das Sessdes, em 25 de margo de 1998

Jg/u.«u.i- St 1|/ SHL G«\,L%
FAUSTO DE FREITAS E CASTRO NETO - Relator
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