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IMPOSTO DE IMPORTAGARO. IMPUOSTO SOBRE PRODUTOS INDUS-
TRIALIZADOS. IMUNIDADE TRIBUTARIA. A imunidade tribu-
taria prevista mno art. 150, VI, parédgrafo 2., da
Constituic3do Federal, nidc abrange o I.I1. e o IPI.
Negado provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o0s Membros da Primeira Ca&mara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento
ao recurso, vencido o Cons. Fausto de Freitas e Castro Neto, na for-

ma do relatorioc e voto gque passam a integrar o presente julgado.

Brasilia—-DF, em 11 de novembro de 1923.
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FAUSTO DE FREITAS £ CASTRO NETO - Presidente em exer-—
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RIA DE FATIMA PESSUA DE MELLD CARTAXO - Relatora

a4

RUyY REDPRIGUES DE50E4A — Procurador da Faz. Nac.

VISTO EM FoGan 2E A Lo 779744
SESSAC DE: 2 7 OUT 1994 i 2 e W oo
Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei- )

ros: JOAO BAPTISTA MOREIRA, RONALDO LINDIMAR JOSE MARTON e JOSE
THEODDRO MASCARENHAS MENCK. Ausentes os Cons. MIGUEL CALMON VILLAS
BOAS e LUIZ ANTONIO JACRUES.
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RECORRENTE: pFUNDACAO PADRE ANCHIETA

RELATORTIO

A fundacdo acima qualificada submeteu a despacho
de importacd3o as mercadorias descritas na Declaracdo de
Importacdo no 065197, de 23.12.92, solicitando reconhecimento
de imunidade para o Imposto de Importacdoc e Imposto - sobre
Produtos Industrializados, nos termos do artigo 150, item VI,
ietra "a", pardgrafo 2o da Constituicdo Federal e Lei ng
9849/67, que a instituiu como fundagdo.

A Fiscalizacd3o, entendendeo gue a importacdo em
causa nd3o se enquadra na citada disposicdo constitucional,
lavrou o presente Auto de Infracdo, exigindo ¢ recolhimento do
II e IPI no valor origindrio de Cr$ 6.341.304,66 (seis milhdes,
trezentos e quarenta e um mil, trezentos e guatro cruzeiros e
sessenta e seis centavos) e Cr$ 4.832.149,04 (quatro milh8es,
oitocentos e trinta e dois mil, cento e quarenta e nove
cruzeiros e quatro centavos) respectivamente, fundamentando a
autuacdo no artigo 135 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
decreto ng 91030/85.

Regularmente intimada a interessada apresentou a
impugnacdo, de folhas 158/23, alegando em sintese:

1 - Tratar-se de fundacdo institulda e mantida
pelo Poder PiuUblico, no caso o Estado de sdo Paulo;

. 2 - ser o Auto de Infracdo insubsistente em seu
mérito por falta de fundamentacdo;

3 - Serem o Imposto de Importacdc e o Imposto

sobre Produtos Industrializados, impostos sobre o patriménio;
[ ]

4 - A vedacdoc constitucional de instituir
impostos sobre o patriménio, renda ou servig¢os de que trata o
artigo 150, inciso VI, alinea "a“, pardgrafo 20 da CF,. e
estendida &s autarquias e fundac¢des institurdas e mantidas pelo
Poder Publico, desde que agquele patriménio, renda ou servico
esteja vinculado a suas finalidades essenciais;
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5 - E, que a interessada, na condicdo de
fundac3o mantida pelo Poder PuUblico, tendo por finalidade a
transmissdoc de programas educativos por Radio e Tv, esté
abrangida por essa vedacdo constitucional.

A Tim de embasar suas alegacles, a autuada cita
jurisprudencia, além de doutrina gque incluem o Imposto de
Importacdo e o Imposto sobre Produtos Industrializados como
tributos incidentes sobre o patriménio.

As mercadorias foram liberadas em 08.02.%3, nos
termos da Portaria MF no 389/76, com autorizacdo do. Sr. Chefe
do SESIT,

apreciando & impugnacdo, o AFTN autuante manteve
a8 exigencia formulada no Auto de Infracdo, argumentando que n3o
se trata de nenhum dos impostos vedados pela Constituicdo
Federal e que © Imposto de Importacdc e © Imposto sobre
Produtos Industrializados ndo sdo Impostos sobre o Patriménio,
Renda ou servicos e, ainda, gue o0s mesmos decorrem da
ocorrencia do Fato Gerador, que ¢ a entrada de mercadorias no
territério Nacional.

A decisdo de primeira instancia julgou
procedente a acdo fiscal, onde expds vdrios fundamentos, entre
05 quais se destacam os seguintes:

"Fundac¢do Padre anchieta, impertadora habitual
de magquinas, equipamentos e instrumentos, bem como suas partes
e pecas, destinadas & modernizacdo e rTeaparelhamento, até
19.06.88, beneficiou-se da isencdo para o II e IPI prevista no
artigo 192 do Decreto-lei ne 1293/73 e Decreto-lei no 1726/79,
revogada expressamente pelo Decreto n9 2334, daquela data.
Passou a existir ent3do a Reducdc de 80% apenas para as
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,. ndo mais
contemplando as partes e pecas, que s6 passaram & ter reducdo a
partir de 03.10.88, com & publicacdo do Decreto-lei ne 2479,

Em 12.04.%90, com o0 advento da Lei ne 8032, todas
as isenctes e reductes foram revogadas, limitando-se
exclusivamente aquelas elencadas na citada lei, e onde ndo
consta qualquer isencdo ou reducdo que beneficie a interessada.

Até essa data (12.4.90) a interessada sempre se
beneficiou da isencdo e, depois, da reducdo, passando, a partir
de entdo, a invocar a cConstituicdo Federal, pretendendo o
reconhecimento da imunidade de gue trata ¢ artigo 150, inciso
VI, alinea "a", pardgrafo 20 da Lei Maior que dispde que a
unido, 05 Estados, 05 Minicilpios, © Distrito Federal, suas
autarquias e fundag¢®es ndo peoderdo instituir impostos sobre o
patrimdnio, renda ou servicos uns dos outros,

¢ra, @ de se estranhar gue gquem possua imunidade
constitucional, como guer a interessada, estivesse por tanto

tempo sem ter se valido dessa condicdo, pretendendozi?iEEf?te
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agora, com & rTevogacdo da isencdosreducdc; oOu serd dque ©
legislador criou o duple beneficio?

A Tesposta estd em gue uma coisa ndo se confunde
com a outra, posto que a interessada ndc faz jus a imunidade
pleiteada, ndo porque ndo se rTeconheca tratar-se ela uma
fundacdo a gue se refere a Constituicdo, instituida e mantida
pelo Poder PUblico, no caso o Estado de S3o Paulo, mas sim
porgue o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre Preodutos
Industrializados ndo se incluem nagueles de gue trata a Leil
Maior, que sdo tdo somente “impostos sobre o patriménio, renda
ou servicos", por se tratarem respectivamente de "imposto sobre
o comércio exterior" (IIy e "impostos sobre a producdc e
circulac3c de mercadorias” (IPI) como bem define ¢ Cédigo
Tributdrio Nacional (Lei ne B172/66). Dal a concessdo de
isencdo por leis especificas.

Assim &, porque a vedacdc constitucional de
instituir impostos sobre o patrimdénio, renda oOu 52TvVif0s,
consubstanciada no artigo 150, diz respeito a tributo que tem
como fato gerador o patriménio, a renda ou o5 sSETViCos,

A disposicdo constitucional do referido artige e
inequivoca 2 bastante clara a partir do que estabelece o0 seu
inciso VI, quando diz "instituir impocstos sobre" indicando
tratar-se de impostos incidente sobre o patriménio, vale dizer,
o que dd nascimento & obrigac3c tributédria & o fato de se ter
gsse patriménio: quande se refere a imposto incidente sobre a
renda, significa imposto que decorre da percepcdo de alguma
renda e, finalmente, no que tange aos servi¢os, a obrigacdo
tributdria surge em razdo da prestacdo de algum servicgo.

Desse entendimento ftem-se que o Imposto de
Importacdo ndc tem como fate gerador da obrigagde tributdria
nenhuma das situacdes referidas; ou seja, o fato geradeor desse
imposto & a entrada de mercadoria estrangeira no territério
nacional, conforme preceitua o CTN, no artigo 19."

"Em que pese as consideracdes dos doutrinadores
e das posicles definidas nos acérddos citados pela interessada,
o gque se deve ter em conta efetivamente € a determinacdo legal
que define a natureza dos impostos em gquestdo; o Imposto de
importacdo e o Imposto sobre o5 Produtos Industrializados ndo
se caracterizam como impostos sobre o patriménio, porguanto a
Lei os classifica respectivamente como Imposto sobre o Comercio
Exterior e o imposto sobre a Producdo e cCirculacgdo, comd s5e
verifica pelo exame do ¢6digo Tributdrio Nacional, onde o
primeiro & tratado no capitulo II e o segundo no capltulo IV,
ndo figurande no capitule 111 referente & impostos sobre O
rPatriménio & a Renda.

No gue tange A alegacdo da interessada de que
falta fundamentac3c ao Auto de Infracdo, @ inveridica visto que
o mesmo foi lavrado no entendimentoc do ndo enguadramento no

dispositivo constitucicnal, sendo c¢itado incluijve o Parecer
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CST n? 2%, de 21.12.84."

0 contribuinte apresentou, tempestivamente, o
recdrse  voluntdrio, onde reitera as razdes expostas ns
impugnac¢do e, transcreve acorddos do supremo Tribunal Federal
sobre o alcance da imunidade constitucional pelos Impostos de
Importacdc e Produtos Industrialirados.

E o relatdrit:iiﬁi/
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CONSELHEIRA: MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXO

YOTEO

0 rTecursc € tempestivo, pelo que deve ser
conhecido,

versa O presente processo sobre matéria idéntica
a que foi discutida no Recurso 114.761, julgado por esta Camara
atraveés do Ac6rddo 301-27280, cujas razfes e fundamentos adoto
2 passo a transcrever, face & absoluta similitude do litigio =
@ reiterada jurisprudéncia deste Colegiadeo, espelhada no
mencionado deciséric.

“A presente lide teve origem com © advento da
Lei nt 8.032, de 12.04.90, gues revogou todas as isencles e
reducles, aquela epoca, vigentes, restringindo-as unicamente as
eleitas pelo nove texto legal, & deixando a recorrente, em
particular, a0 desamparo de gualguer beneficio fiscal na
importacdo de mdquinas, aparelhos, equipamentos e instrumentos,

bem come de acessdrios, partes, pecas, componentes e
sobressalentes. ‘

& recorrente sempre se beneficiara das isencles
do Imposto de Importacdo (I.I.), e Imposto sobre Produtos
Industrializados (1.P.1.), previstas no artigo 41 do Dec.lei no
1293723 e Dec.lei no 1,726/79, & posteriormente da reducdo de
80% para as mé&guinas, egquipamentos, aparelhos £ instrumentos,
concedida pelo Dec.lei ne 2434, de 19.04.88, bem como da

Teducdo sobre  partes, pecas, componentes, acess&érios 2
sobressalentes concedida pelo Dec.lei ne z47%9, de 03.410.88.

Desamparada pela legislacdo ordinaria, magnanima
em isenc¢des plenas ou parciais, por ocasido da importacdo
habitual dos citados bens, a recorrente passou a pleitear o
reconhecimento de imunidade tributédria invocando em seu favor o
artigo 150, item VI, letra "“a", pardorafo segundo da
Constituigdo Federal, ipsis literis:

"art. 150 - Sem prejulzo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado & unido,
A05 Estados, ac Distrite Federal = aos
Municrpios:

I - ... omissis...

IV - Instituir impostos sobre:

adl patriménio, renda ou servicos, uns dos
outros.

N\
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§ 22 - A vedacdo do inciso VI, a, & extensiva as
auvtarguias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder PUblico, no que se
refere patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados as suas Tfinalidades essenciais
ou &s delas decorrentes.”

A administracdc fazenddria negou guarida ao
pleito da recorrente, pois endendeu que a imunidade reciproca -
vedacdo constitucional de instituir impostos sobre 0
patrimbdnic, renda ou servicos, um dos outros (unido, Estades.,
Distrito Federal e Municipios) - estd wvinculada &s categorias
tributdrias de impostos definidas em razdc do objeto de
incidéncia tributdria, de gue trata o Titulo 111 do C.T.N. e,
especificamente, seu Capitulo III, gue agrupa 05 impostos sobre
¢ patrimbnic e a renda. Apesar, de tratar-se de Tfundacao
instituida e mantida pelo Poder PuUblico, no caso o Estado de
sdo Paulo. o Imposto de Importacdo (I.I.) e o0 Imposto sobre
Frodutos Industrializados (I.P.I.), ndo se incluem dentre oS
impostes, in casu, destacades pela Constituicdo Federal, gue
sdo exclusivamente o5 impostos sobre ¢ patriménio, renda ou
servicos, porguanto se enguadram nos Capitulos 11 e IV, que
agregam os impostos sobre o comércio exterior e o5 impostos
sobre a producdo e circulaclo de mercadorias, respectivamente.
Dal decorre que a vedacdo constitucional contida no artigo 150,
da ¢Ccarta mMagna, nd¢ e ampla nem irrestrita, pPois se
circunscreve aos  impostos que tem  como  fato gerador o
patrimériic, a renda ou o5 servicos. O imposto de Importagdo
(I.I.} ndo tem como fato gerador da obrigacdo tributdaria,
nenhuma das hipdteses de incidéncia referidas, haja vista que ©
fato gerador desse imposto € a entrada de produteos estrangeiros
no territsrio naciconal, conforme disp¥%e o artigo 19, do C.T.N.
Por outro lado, o© Imposto sobre Produtos Industrializados
(I.P.I), tem seu fato geradeor definidc no artigo 46 do C.T.N.,
ocorrende quando da salda do produte  industrializade do
gstabelecimento industrial, importador, comerciante oy
arrematante, ou quando de procedéncia estrangeira, no seu
desembarace aduaneiro, o©ou ainda na sua arrematacdo aquando
apreendido ou abandonado e levado a leildo.

o A recorrente se contraple argumentandoe dque 03
Acérddos rTeiterades do  supremo  Tribunal Federal, fazem
jurisprudencia no sentide de gue a imunidade prevista ne artigo
150, da constituicdo Federal, alcanca o Imposto de Impostacdo
(I.1.» & Imppsto sobre Produtos Industrializades (ILP.ID,
vinculado a importacdo, porque a palavra "PATRIMONIO" empregado

na norma constituciconal nde leva ao entendimento de exceptuar
aqueles impostos.
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A simples afirmacdo - magister dixit - de que a
palavra "PATRIMONIO" empregada na norma constitucional ndc e
suficiente para garantir imunidade tributéria ampla e geral,
afastado do campo de incidéncia ¢ Imposto de Importacdo e ©
Imposto sobre Produtos Industrializados, pois carece de

fundamenioc e agride toda estrutura légica gue preside ¢ Sistema
Tributdrioc Nacional. '

0 Titulo VI, da Constituicldo Federal, trata da
Tributacdc e do Orcamento, donde se depreende que ¢ conceito de
patriménio esta no osrdenamento juridico tributario
constitucional, ndc cabendo a0 julgador elaborar um conceito
especial de patriménio, td3o lato ou largo, gque avanc¢ado sobre
todos o0s campos de incidéncia tributdria, anule a especifidade
dos demais tributos. © conceito juridico tributdrio tem as suas
nas fronteira bem delimitadas no contexto especifico da lei
positiva complementar - O ¢édigo Tributdrico Nacional. Tambem,
nioc h& de se confundir efeitos patrimoniais, de carater
radicalmente oneroso, por ocasido do cumprimento de gualguer
obrigacdo tributdria com o5 impostos agrupados na categoria de
impostos incidentes scobre ¢ patrimdnic, através do criterio
classificatério adotade pelo C.T.N., gque & do ponto de vista
técnico - juridico, wvalido e consistente,

A4 legislacdo ordindria desde o Dec.lei ng 37/66,
foi o instrumento legal utilizado para conceder isen¢des ou
reducdes de impostos, ou seja do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industralizados, na Importacdo de
mdquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e respectivos
acessérios, pecas, partes e sobressalente. a Lei ne 8.032, de
12.04.%0, no artige 290 inciso I, letra "e" reproduz a
legislac3o anterior, beneficiando a uUnido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluindo as autarquias. Entretanto,
imitindo as fundac¥®es, comc beneficidrias do favor isencional.

Por isso, diante da legislac3o positiva & £poca
vigente, ndo h& como rTeconhecer & rTecorrente imunidade
tributdria, na importacdo de bens, para desobrigd-la do
pagamentc do Imposto de Importacdc (I.I.) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (I.P.I1.) vinculado & importacdc, sob

prena de se subverter-se todo ordenamento juridico disciplinador
da imunidade e das isencles.

Patriménic na conceituacdo dos nossos melhores
juristas & entendido como uma universalidade, um conjunto de
bens direiteos e obrigacdes, créditos e débites. Orlano Gomes,
in Introcducdo ao Direito Civil, define patriménic: "Toda pessoa
tem direitos e obrigacles pecuniariamente apreciavels. Ao
complexo desses direitos e obrigacles denomina-se, patriménio.
Nele se compreendem as coisas, os creditos, e os débitos, enfim
as relacBes juridicas de conteddo econdmico, das quais
participe a pessca, ativa e passivamente. 0 patriménic 2 em
sintese, “a representacio econdmica da pessoa”.

e
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Patriménio, segundo o WVocabuldrio Juridico de
Pldcido e silva, & o seguinte: "patriménio. No sentido
juridico, seja civil ou comercial, ou mesmo no sentido de
direito publico, patriménio entende-se o conjunto de bens, de
direitos e obrigacdes, aprecidveis economicamente, i.e., em
dinheiro, pertencentes a uma pessoa natural ou juridica, e
constituindo uma universalidade".

Evidentemente, o Cbédigo Tributdrio Nacional, ao
criar imposto sobre o Patriménio, ndo utilizou o conceito de
patriménio como uma universalidade, pois assim estarriamcs nas
fronteiras do imposto unico. O C.T.N, elegeu apenas alguns
elementos ou ativos gue complem o patriménio, para fins de
incidéncia tributdria. vejamos: ao instituir o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural elegeu como fato gerador a
propriedads, o dominio dtil ou a posse que imével por natureza,
como definidoe na 1lei c¢ivil; gquando ao Imposto sobre a
propriedade Predial = urbana, foi eleito como fato gerader, a
propriedade, o© dominio 4til ou a posse de bem imével porT
natureza ou por acessdo frsica, como definido na lei crvil,
localizada na zona urbana do Municipio, e finalmente ao fundar
o Imposto sobre a transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos a
eles Relativos, Tfixou como fato gerador & fransmissdo, a
qualquer trtulo, da propriedade ou do dominio ¥til de bens
iméveis, por natureza ou, acessdo frsica, como definidos na leil
civil 2 também, a transmiss3o, a gualguer trtulo, de direitos
reais sobre iméveis, exceto o5 direitos reais de garantia e

ainda a cessdo de direitos relativos as transmiss®es referidas
antericrmente.

portanto, o©os imposteos sobre © patriménio, na
conceituacdo da lei positiva, isto &, do C.T.N., 5380 05 acima
enumerados e nenhum outro mais."

Em suma, segundo © Codigo Tributdrio Nacional, ©
Imposto sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros e © Imposto
sobre Produtos Industrializades ndoc incidem scobre o patriménio,
sobre a Renda, nem, tampouco, sobre os servicos. um estéd ligado
a0 comé@rcic exterior, & protecdo da Industria nacicnal. 0 outro
se refere a producdo de mercadorias no Pars.

Finalmente, em gue pese as consideracfes dos
doutrinadores e das posicB3es defendidas nos acérddos citados
pela interessada posiclBes defendidas nos acérddos citades pela
interessada, o que se deve considerar efetivamente =2 a
determinac3o 1legal gue define a natureza dos imposteos em
questdo como © imposto de importacdo e o imposto s/ o5 produtos
industrializados nd3c se caracterizam como impostos s5/¢
patriménio, porquanto a Lei 05 classifica respectivamente como
imposto s/o comércio exterior e o imposto ss/a producdoe e
circulacd3o, como se verifica pelo exame do CTN, onde o primeiro
@ tratado no caprtulo 11 e o segundo no capltulo IV, nao
figurande no caprftule I11 referente a impostos s/¢ Patrimdnio e

a Renda". <:1X§i,
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Por todo o exposto e por tudo o mai_s que do
processo consta, voto no sentide de negar provimento ao
Tecurso.

Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 1993.
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MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXO - Relatora
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