MINISTERIO DA FAZENDA
TERCETRO CONSELIIO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
dmsm

Sessdo de 15 de maio  de19 Y2 ACORDAO N, 301-27.024

Recurson® @ 114,508 - Processo n? 10814-001153/91-28
Recorrente ¢ FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENIRO PAULISTA DE RADIO L IV EDUCATIVA |

Recorridd ¢ IRF - ABROPORTO INTERNACIONAL DE SKO PAULO

‘ IMUNJDADE. ISENCAO.

l. 0 art. 150, VI, "a" da Constituicgio lederal s6 sc rc

' fere aos 1mpostos sobre o pdtrlmonlo, a renda ou oOS

scrvigos.

2. A iscngio do Imposto de Importagao ds pcssoas Jurl-
dicas de direito piblico interno ¢ as entidades vin-
culadas estio reguladas pela Lei n® 8032/90, que nao
ampara a situacldo constante deste processo.

3. Negado provimento ao recurso.

VISTOS, rclatados ¢ discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primecira Camara do Tercciro Consc
lho de Contribuintes, por maioria dc votos, cm negar provimento ao
recurso, vencidos os Cons. Fausto de Ircitas c Castro Neto ¢ Sandra
Miriam de Azevedo Mello, na forma do relatorio e voto que passam a
integrar o presente julgado.-

VISTO EM RODRIGUES DE SOUZA - Procurador da Fazenda Nacional

SESSAO DE: 2 1 AG[) 1992 - | —

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes Conselheiros:

Ronaldo Lindimar José Marton, José Theodoro Mascarenhas Menck e Joido

gaptlsta Moreira. Ausente Just1f1cadamente o Conselhelro Luiz Antonio
acques.
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SEAVICO PUDLICO FEDERAL
MEFP - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
RECURSO N¢ : 114.508 - ACORDAO N® 301-27.024
RECORRENTE : FUNDAGAO PADRE ANCHIETA ,
RECORRIDA : IRF/AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO

RELATOR  : Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO !

RELATORIO

A Fundagao Padre Anchieta submeteu a despacho aduaneiro,atra
vés da Declaracao de Importacdao - DI n2 002867 Tregistrada em 17.01.91 .
partes e pegas para transmissores, pleiteando, na ocasiao, o reconhecimen
to da imunidade tributdria prevista no art. 150, item VI, letra "a" e § 2°

do mesmo artigo.

. Em ato de conferencia documental a fiscalizagao entendeu que
a importagao nao estava amparada por imunidade. A matéria seria de isen-
gao, mas no presente caso nao poderia ser invocado esse beneficio fiscal
por se tratar de partes e pegas o que nao esta previsto no Decreto-lei n®
2434, de 19.05.89. Em consequencia, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
Ol.

A autuada apres7étou,tempestivamente, impugnagao onde argy
menta, em resumo, que: '
a) é fundagdo instituida e mantida pelo Poder Publico, no

caso o Estado de Sao Paulo:;
b) o Auto de Infragao é insubsistente em seu mérito por fal=-

ta de fundamentagao;

" c) o imposto de importagao e o IPI, sao impostos sobre o pa-
trimonio. A vedagdo constitucional de instituir impostos sobre o patrimo-
nio, renda ou servigos de que trata o art. 150, inc. VI alinea "a", § 2°¢
da CF, ¢ estendida as autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico desde que aquele patriméﬁio, renda ou servigos esteja vincuy
lado a suas finalidades essenciais; |

d) a interessada , na condigao de fundagao mantids pelo
poder  publico, tendo por finalidade a transwissac de programas educa-
tivos e culturais por Radio e TV, esta abrangida por essa vedagao cong

titucional;
e) a fim de embasar suas alegagbOes, cita jurisprudéncia,além

de doutrina que incluem o imposto de importagao e o IPI como tributos in-
cidentes sobre o Patrimonio. 7@?1

impransa Nacional
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A AFTN autuante, em suas informagoes de fls.,propos. a manu

tengdao do Auto de Infracgao.

Al

A agao fiscal foi julgada procedente em 12 Instancia com a
seguinte ementa: x
wImunidade Tributdria. Importagao de mercadorias por enti
dade fundacional do Poder Publico. O imposto de importa =-
G30 e o imposto sobre produtos industrializados n3o inci-
dem sobre o patrimdnio, portanto, nao estdo abrangidos na
vedagao constitucional do poder de tributar do art. 150 ,
inc. VI, alinea "a", § 2¢, da Constituigdo Federal.

AGCRO FISCAL PROCEDENTE" . i

Inconformada, com guarda do prazo legal, a autuada recorre a

este Colegiado enfatizando o seguinte:

1. E fundagdo instituida e mantida pelo Poder Piblico Esta
dual, com a finalidade de promover atividades educativas e culturais étrg
vés da rddio e datelevisdo. Esta qualificagdo foi provada com a juntada da
Lei da Assembléia Legislativa de S3o Paulo que autorizou sua instituigio,
com os decretos que formalizaram sua instituigdo e atos outros do Poder Exe
cutivo, provendo-lhe, anualmente, dotagao orgamentaria.

2. Concessionaria de servigos de radiodifusdo educativa, de
sons e imagens (televisdo) e apenas sonora, a recorrente opera a TV CULTU
RA DE SAO PAULO e a RADIO CULTURA DE SKO PAULO, esta em vdrias fre-
quencias. |

3. No exercicio rotineiro de suas atividades de manutengao ,
substituigdo e modernizagao dos equipamentos com 0S quais promove emis-
soes de radio e televisdo, importa com habitualidade bens do exterior ,
destinados a essas finalidades, que sao, para ela, essenciais, pois decor
rentes dos proprios objetivos para que foi instituida: radiodifusdo educa
tiva., ' |

4. Ao submeter a desembarago, neste processo, 0S bens descrji
tos na documentagdo especifica, requereu o reconhecimento de sua imunida-
de e, de conseguinte, sua exoneragadao do pagamento dos Impostos de Importg
G330 e sobre Produtos Industrializados, com fundamento direto na Constitui
¢3o da Republica.

5. A imunidade, contudo, foi negada a recorrente na decisdo
ora atacada. Como os fundamentos em,que se louva nao qncontram<guarida na
Lei Maior, na dicgdo, alias, de seu intérprete maximo e definitivo, o Pre

b-

impransa Nacianat
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torio Excelso confia a recorrente em que sera reformada.

6. Tal como hoje as fundagoes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico gozam de imunidade no que se refere a seu patrimonio, ren-
da e servigos, as instituig@ﬂg de educagdo ou de assisteéencia social ja
31 desfrutavam no regime constitucional anterior. mantido no atual, e tam

bém em relagdo a impostos sobre seu "patrimonio, renda ou servigos".

7. Suscitada a duvida, em relagao a essas instituigoes, sobre -

se a imunidade alcangava os Impostos de Importagao e IPI, vigente o Codi
go Tributario Nacional que nao incluia esses tributos entre aqueles "so-
bre o patrimonio e a renda", assim decidiu repetidas vezes, o SUPREMO TRL
BUNAL FEDERAL: ’

"IMPOSTOS. IMUNIDADE. |

‘ : Imunidades tributarias das instituigéeé de assisténcia sé_
cial (constituigdo, art. 19,1III, letra c). NAO HA RAZAO Ju-

~ RIDICA PARA DELA SE EXCLUIREM O IMPOSTO DE IMPORTAGAO E 0

~ IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, POIS A TANTO NAO
LEVA O SIGNIFICADO DA PALAVRA "PATRIMONIO", EM'PREGADA PELA
NORMA CONSTITUCIONAL. SEGURANCA RESTABELECIDA. RECURSO EX-
"I'RAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO".

( Recurso Extraordinario 88.671, Relator Ministro Xavier de
Albuquerque, la. T., 12.6.79, D.J. de 3.7.79, p. 5.153 /
5.154, em Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 90/263.)

"IMUNIDADE TRIBUTARIA. SESI: - Imunidade tributaria das ings

tituigoes de assisténcia social ( Constituigao Federal,art.

‘ 19, 111, letra "c"). A PALAVRA "PATRIMONIO" EMPREGADA NA

NORMA CONSTITUCIONAL NAO LEVA AO ENTENDIMENTO DE EXCEPTUAR

O IMPOSTO DE IMPORTAGAO E O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUS-

TRIALIZADOS. Recurso Extraordinario conhecido e provido".

( Recurso Extraordinario 89.590-RJ, Relator Ministro Rafael

Mayer, la. T., 21.8.79, em Revista Trimestral de Jurispru -

dencia, 91/1.103.)

8. Como se depreende, em nenhum dos arestos se cuidou de
igual controvérsia em relacgdo as pessoas politicas e as au-
tarquias, imunes também, pela Constituigao de 1969, em reslagao apenas a

seu patrimonio, renda ou servigos, em evidencia de que nao deixou a Fa-

zenda de lhes reconhecer a imunidade em relagdao aos impostos sobre comer .

cio exterior. Se o fez em relagdo as instituigoes de educagao ou de assis

Imprenss Nacional /
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téncia social, talvez por serem de natureza privada, nao logrou exito, ap

te a unanimidade do entendimento pretoriano.

E o relatdrio.

™



Rec. 114.508
Ac.301-27.024

VvVoTaQ

A presente lide teve origem com o advento da

Leiw n;'8.032. de 12.04.90, que revogou todas as isenefes

redugtes, agquela dpoca, vigentes, restringindo-as unicamente
as eleitas pelo novo texto legal, e deixando a recorvente,
em - particular, ao desamparo de qualquer beneficio fiscal na
importagao de maquinas, aparelhos, equipamentos instirumen—

tos, bem como de acessOrios, partes,. peqas, conponentes e

sobressalentes.

X 'ﬁ recorrente senpre se beneficiara das lsen~
coes do Impo%tm de Importagao (I.1).e Imposto sobre Frodutos
Industrializados (I.F.1.), previstas no artigo 1. do Dec.lei
n. 1293793 e Dec.lei n. 1.726/79, e posteriormente da redu-

cgao de B80% para as mndquinas, equipamentos, aparelhos e ing-

trumentos,'conaodida pelo Dec.lei n. 2434, de. - 19.04.88, bem

como  da” redugao sobre partes, pegas, componentes,acessdrios

() 5obressalonteu concedida pelo Dec.lei n. ”479 de 03. 10 86

' Desamparada pela legislagao ordindrla, magnd -
nima en lsengoes plenas ouw parciais, por ocasiao da importa-—

gao habitual dos cltados bens, a recorrente passow  pleitear .

0 reconhecimento de iminidade Lributaria invocando em  sew
favor o artigo 1850, ditem VI, letra "a", pardagrafo segundo
da Constituigao Federal, ipsis literise - o
"Art. 150 ~ Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ = vedado . &
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aows
Municipios: L L
Ci s D e e OMIBE1G .. e
VI ~ Instituir impcmtos sobre:n
RPN a) - patrimOnio, renda ow servigos, uns  dos
outros. o o
2. -~ A vedagao do inciso VI, a, ¢ extensiva
' as autarquias e A&s fundagoes instituidas

e refere patrimbnio, & renda e aos servi-
‘ gos, vinculados as  suas finalidades

essencials ow as delas decorrentes."

A administragcao fazend&ria negou gquarida ao
pleito da recorrente, pois entendeuw que a imunidade recipro-
ca - vedagao constitucional de instituir impostos sobre o

EES

e mantidas pelo Foder Pablico.no que se.

patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros (Uniao, Egta—~

dos, Distrito Federal e Municipios) - estd vinculada As' ca-
1agorias tributarias de impostos definidas em razao do objie-
to ‘de: incidéncia tributdaria, de que trata o Titulo ITI do
CoTuN. e, especificamente, seu Capitulo III, gue AQrupa os
impostos sobre patrimmn1o e a renda. Apesar, de tratar-se de
‘fundagao 4inhtitu1da e mantida. peln Foder Publico, no caso o

B
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Estado de Sao Paulo, o Imposto de Importagao (I.I.) e o Im-
posto sobre Produtos Industrializados (I.P.I.), nao se in-
cluem dentre os impostos, in casu, destacados pela Consti-
tulgao Federal, que sao exclusivamente os impostos sobre o
patriménio, renda ou servi¢os, porquanto se enquadram nos
Capitulos 1II e IV, gue agregam os impostos sobre o comércio
~exterior e os impostos sobre a produgao e circulagao de mer-
cadorias, respectivamente. Dai decorre que a vedagao consti-
tucional contida no artigo 150, da Carta Magna, nao é ampla
nem Iirrestrita, pois se circunscreve aos impostos que tem
como fato gerador o patriménio, a renda ou os servigos. O
imposto de Importagao (I.I.) nao tem como fato gerador da
obrigagao tributéaria, nenhuma das hip6teses de 1incidéncia
referidas, haja vista que o fato gerador desse imposto & a
entrada de produtos estrangeiros no territério nacional,
conforme dispoe o artigo 19, do C.T.N. Por outro lado, o Im-
posto sobre Produtos Industrializados (I.P.I.), tem seu fato
gerador definido no artigo 46 do C.T.N., ocorrendo guando da
saida do produto industrializado do estabelecimento indus-
trial, importador, comerciante ou arrematante, ou quando de
procedéncia estrangeira, no seu desembarag¢o aduaneiro, ou
ainda na sua arrematagao, quando apreendido ou abandonado e
levado a leilaso.

A recorrente se contrapoe argumentando que os
acérdaos relterados do Supremo Tribunal Federal, fazem Ju-
risprudénecia no sentido de que a imunidade prevista no arti-
go 150, da Constituig¢ao Federal, alcan¢a o Imposto de Impor-
tagao (I.I.) e Imposto sobre Produtos Industrializadoa
(I.P.I.), vinculado & importa¢ao, porque a palavra "PATRIMO-
- NIO" empregado na norma constitucional nao leva ao entendi-
mento de exceptuar aqueles impostos.

A simples afirmagcao - magister dixit -~ de que
a palavra "PATRIMONIO" empregada na norma constitucional nao
é suficlente para garantir imunidade tributéria ampla e ge-
ral, afastado do campo de incidéncia o Imposto de Importagao
e o Imposto sobre Produtos Industriallzados, pois carece de
fundamento e agride toda estrutura 16gica que preside o
sistema tributéario nacional.

O Titulo VI, da Constituligao Federal, trata
da Tributagcao e do Org¢amento, donde se depreende que o0 con-
ceito de patriménio estd no ordenamento Jjuridico tributério
constitucional, nao cabendo julgador eleborar um conceito
especial de patriménio, tao lato ou largo, que avang¢ando so-
bre todos os campos de incidéncia tributéria, anule a espe-
cifidade dos demals tributos. O conceito Juridico tributério
tema suas nas fronteira bem delimitadas no contexto especi-
fico da lei positiva complementar - O C6digo Tributario Na-
" cional. Também, nao hd de se confundir efeitos patrimoniais,
de caréter radicalmente oneroso, por ocasiao do cumprimento
de qualquer obrigagso tributéria com os impostos agrupados

"'f‘nal categoria de impostos incidentes sobre o  patriménio,

‘através do critério classificatério adotado pelo C.T.N., que
é, do ponto de vista técnico - Juridico, valido e coni%%;en-
te. _ _
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A legislagao ordindria deede do Dec.lei n.
37/66, foi 0 instrumento legal utilizado para conceder isen-
¢oes ou redugoes de impostos, ou seja de Impostos de Impor-
tagao e de Impostos sobre Produtos Industrializados, na Im-
portag¢ao de maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos
e respectivos acessérios, pecas, partes e sobressalente. A
Lei n. 8.032, de 12.04.90, no artigo 2, inciso I, letra e,
reproduz a legislagao anterior, beneficiando & Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, incluindo as autarquias.
-Entretanto, omitindo as fundagoes, como beneficiérias do fa-
vor isencional.

Por isso, dlante da leglslagao positiva atual
vigente, nao hd como reconhecer & recorrente imunidade tri-
butaria, na importacao de bens, para desobrigé-la do paga-
mento do Imposto de Importagao (I.I.) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (I.P.I) vinculado & importagao,
sob pena de se subverter-se todo ordenamento Juridico dieci—
plinador da imunidade constitucional e das isengoes.

Patriménio na conceitua¢ao dos nossos melho-
res Juristas & entendido como uma universalidade, um conjun-
to de bens direltos e obrigagoes, créditos e débitos. Orla-
no Gomes, in Introdugcao ao Direito Civil, define patriménio:
"Toda pessoa tem direitos e obrigs¢oes pecuniariamente apre-
claveis. Ao complexo desses direitos e obrigagoes denomina-
se, patriménio. Nele se compreendem as coisas, os créditos,
e os débitos, enfim as relagoes juridicas de contetdo econd-
mico, das quais participe s pessoa, ativa e passivamente. O
patriménio é em sintese, "a representagao econbmica da pes-
soa".

: Patriménio, segundo o Vocabulério Juridico de

Placido e Silva, é o seguinte: "Patriménio. No sentido Juri-
dico,seja civil ou comercial,ou mesmo no sentido de direito
piblico, patrimdénio entende-se o conjunto de bens, de direi-
tos e obrigagoes, apreciaveis economicamente, i.e., em di-
nheiro, pertencentes a uma pessoa natural ou Juridica, e
constituindo uma universalidade".

Evidentemente, o Cédigo Tributario Nacional,
ao criar imposto sobre o Patriménio, nao utilizou o conceito
de patriménio como uma universalidade, pois assim estariamos
nas fronteiras do imposto Gnico. O C.T.N. elegeu apenas al-
guns elementos ou ativos que compoe o patrimdnio, para fins
incidéncia tributaria. VeJamos: ao institulr o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural elegeu como fato gerador a
propriedade, o dominio Gitil ou a posse que imével por natu-
reza, como definido na lel civel; quando ao Imposto sobre a
propriedade Predial e Urbana, fol eleito como fato gerador,
a propriedade, o dominio til ou a posse de bem imbével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizada na zona urbana do Municipio, e finalmente ao fun-
dar - o Imposto sobre a transmissao de Bens Im6veis e de Di-
reitos a eles Relativos, fixou como fato gerador a transmis-
. Bao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Gtil de Zb)
"bens iméveis, por natureza ou, acessao fisica, como defini-
‘dos na lei civil e também, a transmissao, a qualquer titulo,
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de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos reais de  _ -
garantia e ainda a cessao de direitos relativos as transmie-:

soes referidas anteriormente.

Portanto, os impostos sobre o patrimdnio, na 

conceituagao da lei positiva, isto &, do C.T.N., sao o8 aci-
ma enumerados e nenhum outro mais.
Diante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
Sala das Sessoes, 15 de malo de 1992.

OTACILIO D CARTAXO
RELXTOR

S




