 “Jacques.';,,;
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| Sessso do.15..de . maio. . de19 92.. : ACORDAC>N°301 27 023

Recurso n® i 114,497 - Processo n®10,814-001339/91-96
Recorrente ¢ FUNDAGAO PADRE ANCHIEFA CENTRO PAULISTA DI RADIO L IV LEDUCATIVA -

Recorridd ~ ¢ IRF - ALROPORTO INTERNAULONAL DL SAO l’/\lJlO

- IMUNIDADL. ISENCAO.

l. O art. 150, VI, "a" da LODStltUlCdO Federa] s6 se rc-

" . fere aos 1mpostos sobre. o pdtr1m0n10,~§ renda ou os‘
- servicgos. ‘ Y
2.-A iscngio do Imposto de 1mportagao as pessoas Jurl-j
dicas de direito publico interno e as entidades v1n-"
culadas estdo reguladas pela Lei n¢ 8032/90, que nao-
ampara a situacio constante deste processo. ’

- 3. Negado provimento ao recurso.’

<

VISTOS, relatados e discutidos os presenteg_autos,  ;'

ACORDAM os Mcmbros da Primecira Camara do Terceiro Conse
-1ho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento = ao_
recurso, vencidos os Cons. Fausto de Frecitas e Castro Neto e Sandra
- 'Miriam de Azevedo Mello, na forma do relatorlo e voto que passam ,_ag
;wlntegrar 0 presentc Julgddo. L

’Br45111d-Dl en 15 de maio de 1992

OSTA - Presidente

)

OTACILIO DANTWSH CARTAXO - Relator

VISTO EM RUY RODRIGUES DE SOUZA - Procurador da Fazenda Nac1onal

SESSAQ 1)521 60 1932 L e :

Participaram ainda do presente julgamento os segulntes Conselheiros:
~ Ronaldo-'Lindimar José Marton, Jos€ Theodoro Mascarenhas Menck e Jodo
' Baptista Moreira. Ausente Justlflcadamente o Conselhelro Lu1z Antonlo

o ,\'
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RELATOR : Conselheiro OTACILIO -DANTAS CARTAXO

RELATORIO

— e Em m e e s ame

A Fundagao Padre Anchieta submeteu a despacho aduaneiro,atra
vés da Declaragéo de Importagao - DI n? (05045 Tregistrada em 30.01.91  ,
partes e pegas para transmissores, pleiteando, na ocasiao, o reconhecimen
to da imunidade tributaria prevista no art. 150, item VI, letra "a" e § 2¢
do mesmo artigo.

® Em ato de conferéencia documental a fiscalizagao entendeu que
a importagao ndo estava amparada por imunidade. A matéria seria de isen-
cdo, mas no presente caso nio poderia ser invocado esse beneficio fiscal
por se tratar de partes e pegas o que nao esta previsto no Decreto-lei n?
2434, de 19.05.89. Em consequencia, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
0l.

| A autuada apres?étou,tempestivamente, impugnagao onde argu
menta, em resumo, que:

a) é fundagdo instituida e mantida pelo Poder Piblico, no
caso o Estado de S3o Paulo:

b) o Auto de Infragao € insubsistente em seu mérito por fal-
ta de fundamentacgao:

’ . c) o imposto de importagdo e o IPI, sao impostos sobre o pa~
trimonio. A vedagao constitucional de instituir impostos sobre o patrimo-
nio, renda ou servigos de que trata o art. 150, inc. VI alinea "a", § 2%
da CF, € estendida as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo:
Poder Publico desde que aquele patrimonio, renda ou servigos esteja vincu
lado a suas finalidades essenciais; '

d) a interessada , na condigao de fundagao mantids pelo
poder publico, tendo por finalidade a transmissac de programas educa-
tivos e culturais por Raddio e TV, estd abrangida por essa vedagao cong
titucional;

e) a fim de embasar suas alegagdes, cita jurisprudéncia,além
de doutrina que incluem o imposto de importagao e o IPI como tributos in-
cidentes sobre o Patrimdnio. ’ i%é?

imprensa Naclonatl
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A AFTN autuante, em suas informagoes de fls.,propos a manu

tengao do Auto de Infragao.

A agao fiscal foi julgada procedente em 12 Instancia com a
seguinte ementa: '

wImunidade Tributdria. Importagao de mercadorias por enti
dade fundacional do Poder Publico. O imposto de importé -
G3o e o0 imposto sobre produtos industrializados ndo inci-
dem sobre o patrimonio, portanto, ndo estdo abrangidos na
vedagao constitucional do poder de tributar do art. 150 ,
inc. VI, alinea ”a",_§ 22, da Constituigao Federal.

ACAO FISCAL PROCEDENTE".

Inconformada, com guarda do prazo legal, a autuada recorre a

este Colegiado enfatizando o seguinte:

1. E fundagao instituida e mantida pelo Poder Publlco Esta
dual, com a flnalldade de promover atividades educativas e culturals atra
ves da radio e datelevisdao. Esta qualificagao foi provada com a juntadada
Lei da Assembléia Legislativa de Sao Paulo que autorizou sua instituigao,
com os decretos que formalizaram sua instituigcd3o e atos outros do Poder Exe

cutivo, provendo-lhe, anualmente, dotagao orgamentaria.

2. Concessionaria de servigos de radiodifusao educati§a, de
sons e imagens (televisao) e apenas sonora, a recorrente opera a TV CULTU
RA DE SAO PAULO e a RADIO CULTURA DE SAO PAULO, esta em varias fre-

|
§

quéncias.

3. No exercicio rotineiro de suas atividades de manutengao ,
substituigdo e modernizagdo dos equipamentos com os quais promove . emis-
soes de radio e televisao, importa com habitualidade bens do exterior )
destinados a essas finalidades, que sao, para ela, essenciais, pois'decor
rentes dos proprios objetivos para que foi instituida: radiodifusdo educa
tiva.

|

4. Ao submeter a desembarago, neste processo, 0S bens desér;

tos na docﬁmentagao especifica, requereu o reconhecimento de sua imunida-
de e, de conseguinte, sua exoneragao do pagamento dos Impostos de Importa
cao e sobre Produtos Industrializados, com fundamento direto na Constitui

G3o da Republica.
|
] Lo -~
5. A imunidade, contudo, foi negada a recorrente na dec;sao
ora atacada. Como os fundamentos em que se louva nao encontram guarxda na

Lei Maior, na dicgdo, alias, de seu inteérprete maximo e definitivo, o‘Prg
A

o

imprenaa Nacinnsl
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tdrio Excelso confia a recorrente em que sera reformada.

6. Tal como hoje as fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Piblico gozam de imunidade no que se refere a seu patrimonio, ren-
da e servigos, as instituiq@ﬁg de educacgao ou de assistencia social j

(4
a
3 desfrutavam no regime constitucional anterior., mantido no atual, e tam

bém em relagdo a impostos sobre seu “"patrimonio, renda ou servigos".

7. Suscitada a duvida, em relagao a essas instituigoes, sobre -

se a imunidade alcangava os Impostos de Importagao e IPI, vigente o Cédi
go Tributdrio Nacional que ndo incluia esses tributos entre aqueles "so-
bre o patrimonio e a renda", assim decidiu repetidas vezes, © SUPREMOTﬁl
BUNAL FEDERAL: : '

"IMPOSTOS. IMUNIDADE. |

" Imunidades tributarias das instituiqaeé de assistencia sé
cial (constituicdo, art. 19,III, letra c¢). NAO HA RAZAO JU-
RIDICA PARA DELA SE EXCLUIREM O IMPOSTO DE IMPORTAGAO E (0]

~ IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, POIS A TANTO NAO
LEVA O SIGNIFICADO DA PALAVRA "PATRIMONIO", EMPREGADA PELA
NORMA CONSTITUCIONAL. SﬁGURANCA RESTABELECIDA. RECURSO EX-
"I'RAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO".

( Recurso Extraordinario 88.671, Relator Ministro Xavier de

Albuquerque, la. T., 12.6.79, D.J. de 3.7.79, p. 5.153 /

5.154, em Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 90/263.)

"IMUNIDADE TRIBUTARIA. SESI: - Imunidade tributdria das ing

tituigdes de assisténcia social ( Constituigao Federal,art.
. . 19, II1I, letra "c"). A PALAVRA "PATRIMONIO" EMPREGADA NA
| NORMA CONSTITUCIONAL NKO LEVA AO ENTENDIMENTO DE EXCEPTUAR
O IMPOSTO DE IMPORTAGAO E O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUS-
TRIALIZADOS. Recurso Extraordindrio conhecido e provido".

( Recurso Extraordindrio 89.590-RJ, Relator Ministro Rafael

Mayer, la. T., 21.8.79, em Revista Trimestral de Jurispru -

dencia, 91/1.103.)

8. Como se depreende, em nenhum dos arestos se cuidou de
igual controvérsia em relagao as pessoas politicas e as au-

tarquias, imunes também, pela Constituigao de 1969, e relagao apenas a
seu patrimdnio, renda ou servigos, em evidéncia de que nao deixou a Fa-

zenda de lhes reconhecer a imunidade em relagao aos impostos sobre comer.
t

cio exterior. Se o fez em relagio as instituigdes de educagado ou de assis

Imprensa Nacions! /
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téncia social, talvez por serem de natureza privada, n3o logrou éxito, an
te a-‘unanimidade do entendimento pretoriano.

E o relatdrio.

™
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' PERNRRS A presente lide teve origem com o advento da
Lel ne H.032, de 12.04.90, que revogou todas as isengbes e
reductas, dquela época, vigentes, restringindo-as unicamente
As  eleitas pelo novo texto legal, e deixando a recorrente,
em particular, ao desamparo de gqualgquer beneficio fimeal na
importagao de maquinas, eparelhos, equipamentos e instrumen-
tos, bem como de acessdtrios, parles, pegas, componentes e

sobressalentes.

, A recorrente sempre se beneficiara das lmun-
coes do Impom1o de lmpurtngao (I.D)4e Imposto sobre Frodutos:
Industrializados (L.F.I.). previstas no artigo 1. do Dec.lei
N. 1293/93 e Dec.lei n. 1.726/79, e posteriormente da redu-
Tgan de BON para as maguinas, equipamentos,  aparelhos e ing-
trumentos, concedida pelo Dec.lei n. 2434, de 19.04.88, bem T
como da. redugao sobre partes, pegas, componentes,acessdrios | L
€ Bobressalentes concedida pelo Dec. 101 MNe 5479, de 03.10.68 .

Donnmparnda pela legislagan nrdin&ria, MAGNA -~ S
nima em - imnncovm plenas ouw parclals, por ocasiao da importa- o

cao habitual dos citados bens, a recorrente passouw  pleitear S
o reconhecimento de inunidade tributaria invocando em seu
favor o artigo 1%0, item VI, letra "a", pardgrafo segundo R

da Constituigao Federal, ipsis literiss . _ : .hng
"Art. 150 -~ Sem prejuizo de outras garantias Sl
asseguradas ao contribuinte, ¢  vedado . a S
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos a
A PMunicipiosy : e o oY
. U ke OMIGBIG. .. . .
. VI - Instituir impostos sobres
L a) patrimOnio, renda ou bprvigon, ung 2 dos C
e ‘ outros. ‘ hE

L 2. = A vedagao do inciso VI, a, @ extenmiva

' as antarquias e As fundagoes instituidas .
@ mantidas pelo Poder Publico.no que se-..
refere patrimOGnio, & renda e aos servi-
fos, vinculados as  suas - finalidades
pesenciais ou As delas decorrenteg .

: T A admiantracao fazenddria negou guarida  ao . T Ee
plqito da recorrentp. pois entendeu que a imunidade rectipro-. | o
L] = wvedagao constitucional de instituwir impostos sobre o S

patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros (Uniao, Egta-

dos, Distrito Federal e Municipios) - estd vinculada As ca—
tegorias tributdrias de impostos dnfinldnm en razan do obje-~

to.de vincidéncia tributéaria, de que trata o Titulo III: do.

CaTeM. e. especificamente, seu Capitulo III, que agrupa. os - _ ,
‘iimpostos sobre patrimtnio e a - -renda. Apesar, de tratar-se de —~ - v
fundagao inatiiuida e mnntlda pelo: Poder Publico, no caso oiﬁ» UL

.

e B e i cemmesems el v ae s e e e
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Estado de Sao Paulo, o Imposto de Importagao (I.I.) e o Im-
posto sobre Produtos Industrializados (I.P.I.), nao se in-~-
cluem dentre os impostos, in casu, destacados pela Consti-
tui¢cao Federal, que sao exclusivamente os impostos sobre o
patrimdnio, renda ou servigos, porguanto se enquadram nos
Capitulos 1II e IV, que agregam o8 impostos sobre o comércio
exterior & os impostos sobre a produgao e circulag¢ao de mer-
cadorias, respectivamente. Dai decorre que a vedagao consti-
tucional contida no artigo 150, da Carta Magna, nao é ampla
nem Iirrestrita, pols se circunscreve aos impostos que tem
como fato gerador o patrimdénio, a renda ou os servigos. O
imposto de Importagao (I.I.) nao tem como fato gerador da
obrigagao tributéaria, nenhuma das hip6teses de 1incidéncia
referidas, haja vista que o fato gerador desse imposto é a
entrada de produtos estrangeiros no territério nacional, .
conforme dispoe o artigo 19, do C.T.N. Por outro lado, o Im-
posto sobre Produtos Industrializados (I.P.I.), tem seu fato
gerador definido no artigo 46 do C.T.N., ocorrendo quando da
saida do produto industrializado do estabelecimento indus-
trisl, importador, comerciante ou arrematante, ou quando de
procedéncla estrangeira, no seu desembarag¢o aduaneiro, ou
ainda na sua arrematag¢ao, quando apreendido ou abandonado e
levado a lellao.

A recorrente se contrapoe argumentando que os
ac6érdaos relterados do Supremo Tribunal Federal, fazem Ju-
risprudéncia no sentido de que a imunidade prevista no arti-
go 150, da Constituig¢ao Federal, alcan¢a o Imposto de Impor-
tagao (I.I1.) e Imposto sobre Produtos Industriaslizados
(I.P.I.), vinculado & importa¢ao, porque a palavra "PATRIMO-

- NIO" empregado na norma constitucional nao leva ao entendi-

mento de exceptuar_aquelee impostos.

: A simples afirmagao - maglster dixit - de que
a pralavra "PATRIMONIO" empregada na norma constitucional nao
é suficliente para garantir imunidade tributéria ampla e ge-
ral, afastado do campo de incidéncia o Imposto de Importagao
e o0 Imposto sobre Produtos Industrializados, pois carece de
fundamento e agride toda estrutura l16gica que preside o
sistema tributério nacional.

_ O Titulo VI, da Constituigao Federal, trata
da Tributagao e do Orgamento, donde se depreende que 0 c¢con-
ceito de patrim8nio estd no ordenamento Juridico tributéario
constitucional, nao cabendo Jjulgador eleborar um conceito
especlial de patriménio, tao lato ou largo, que avangando so-
bre todos os campos de incidéncia tributéria, anule a espe-
cifidade dos demais tributos. O conceito Juridico tributério

. tema suas nas fronteira bem delimitadas no contexto especi-

fico da leli positiva complementar - O C6digo Tributério Na-
cional. Também, nao h& de se confundir efeitos patrimoniais,

- de caréter radicalmente oneroso, por ocasiao do cumprimento
- de qualquer obrigagao tributéria com os impostos agrupados
. na categoria de impostos incidentes sobre o patriménio,
- através do critério classificatédrio adotado pelo C.T.N., que
&, do ponto de vista técnico - Juridico, vélido e co;;ieten—

te. \ '

~
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A legislagao ordin&ria deade do Dec.lei n.
37/66, fol o instrumento legal utilizado para conceder isen-
¢oes ou redugcoes de impostos, ou seja de Impostos de Impor-
tagao e de Impostos sobre Produtos Industrializados, na Im-
portagao de maqulnas, aparelhos, instrumentos, equipamentos
e respectivos acessérios, pecas, partes e sobressalente. A
Lel n. 8.032, de 12.04.90, no artigo 2, inciso I, letra e,
reproduz a legislagcao anterior, beneficiando & Uniao, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, incluindo as autarquias.
Entretanto, omitindo as fundagoes, como beneficiérias do fa-
vor isencional.

Por isso, dilante da legislacao positiva atual
vigente, nao hA como reconhecer & recorrente imunidade tri-
butéria, na importagao de bens, para desobrigé-la do paga-
mento do Imposto de Importagao (I.1.) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (I.P.I) vinculado & importacao,
sob pena de se subverter-se todo ordenamento Juridico disci-
rlinador da imunidade constitucional e das isengoes.

Patriménio na conceitua¢ao dos nossos melho-
res Juristas é& entendido como uma universalidade, um conjun-
to de bens direitos e obrigacoes, créditos e débitos. Orla-
no Gomes, in Introdug¢ao ao Direito Civil, define patrimdnio:
"Toda pessha tem direltos e obrigagoes pecuniariamente apre-
ciédveis. Ao complexo desses direitos e obrigacoes denomina-
se, patrimbnio. Nele se compreendem as coisas, os créditos,
e o8 débitos, enfim as relagoes Juridicas de contelido econd-
mico, das quals participe a pessoa, ativa e passivamente. O
patriménio é em sintese, "a representagao econdmica da pes-
808" .

Patrimbnio, segundo o Vocabulério Juridico de
Placido e Silva, 6 o seguinte: "Patrimdnio. No sentido Juri-
dico,seja civil ou comercial,ou mesmo no sentido de direito
piblico, patriménio entende-se o conjunto de bens, de direi-
tos e obriga¢oes, aprecléveis economicamente, 1.e., em di-
nheiro, pertencentes a uma pessoa natural ou Juridica, e
constitulndo uma universalidade’.

Evidentemente, o C6digo Tributario Nacional,
ao criar imposto sobre o Patriménio, nao utilizou o conceito
de patrimbébnio como uma universalidade, pole assim estarlamos
nas fronteiras do imposto tnico. O C.T.N. elegeu apenas sal-
guns elementos ou ativos que compoe o patrimfnio, prara fins
incidéncla tributéria. Vejamos: so instituir o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural elegeu como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse que im6ével por natu-
reza, como definido na lei civel; quando ao Imposto sobre a
propriedade Predial e Urbana, fol elelto como fato gerador,
a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizada na zona urbana do Municipio, e finalmente ao fun-
dar o Imposto sobre a transmissao de Bens Imé6vels e de Di-
- reltos a eles Relativos, fixou como fato gerador a transmis-
' sao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de
‘bens iméveis, por natureza ou, acessao fisioca, como defini-
_dos na lei civil e também, a transmissao,}awqualquer titulo,
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de direitos reais sobre iméveis, exceto os direitos reais de

garantia e ainda a cessao de direitos relativos as transmis- Ak

soes referidas anteriormente.

: Portanto, o8 impostos sobre o patrimdénio, na
conceituagao da lei positiva, isto é, do C.T.N., sao os aci-
ma enumerados e nenhum outro mais.

Diante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
Sala das Sessoes, 15 de malo de 1992.

OTACILIO D ARTAXO
RE




