MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10814.001389/99-11
SESSAO DE :+ 16 de outubro de 2001
ACORDAO N° : 303-29.968
RECURSO N° : 121.621
RECORRENTE : FUNDACAO PADRE ANCHIETA — CENTRO
PAULISTA DE RADIO E TELEVISAQ EDUCATIVAS

RECORRIDA : DRJ/SAO PAULOQ/SP

IMUNIDADE RECIPROCA.

A imunidade reciproca compreende o Imposto de Importagio e o
Imposto sobre Produtos Industrializados vinculado a importacéo.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ac recurso
voluntario, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 16 de outubro de 2001

JOAO ANDA COSTA

Presidente

o NN,

ANELISE DAUDT PRIETO

Relatora (1 5 MI—H 2?&?

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS ¢
NILTON LUIZ BARTOLI Ausentes os Conselheiros ZENALDO LOIBMAN e
CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROGS.
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RECORRENTE FUNDACAO PADRE ANCHIETA — CENTRO
PAULISTA DE RADIO E TELEVISAO EDUCATIVAS

RECORRIDA DRIJ/SAO PAULO/SP

RELATORA ANELISE DAUDT PRIETO

RELATORIO

A empresa acima qualificada recorre a este Conselho de

Contribuintes de decisio proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Sio Paulo — SP, que considerou parcialmente procedente lancamento efetuado
pela Alfindega do Aeroporto Internacional de Sao Paulo.

Trata-se de lancamento abrangendo o Imposto de Importacio, o

Imposto sobre Produtos Industrializados, a multa prevista no artigo 44, inciso 1, da
Lei 9.430/96 e juros de mora conforme art. 61, pardgrafo 3°, da Lei n® 9.430/906,
num montante de R$ 4.141,42.

Consta como descricdo dos fatos:
“ISENCAO VINCULADA A QUALIDADE DO IMPORTADOR

A requerente importou a mercadoria descrita nas Adicoes (001, 002
e 003 da Declaracao de Importacdo n® 99/0047270-5, de
18/01/99, pleiteando IMUNIDADE TRIBUTARIA para os
Impostos de Importacdo ¢ sobre Produtos Industrializados, com
fundamento no art. 150, inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicao
Federal de 1988.

A requerente nao faz jus a imunidade pretendida, uma vez quc a
vedagdo constitucional, pleiteada pela interessada, atinge tao-
somente aos impostos incidentes ao Patrimbnio, a Renda ¢ ao
Servico, ndo alcancando, portanto, o Imposto de Importacio e o
Imposto sobre Produtos Industrializados, vinculado, que segundo o
Sistema Tributdrio Nacional, através do Cddigo Tributdrio
Nacional (Lei 5.172/66), os classifica na categoria de Impostos
sobre 0o Comércio Exterior e sobre a Producido e Circulagio,
respectivamente.”

O enquadramento legal foi o seguinteW
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Il - Arts. 87, inciso I, 137, 145, 220, 499 e 542 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85.

[PI - Arts. 29, inciso I, 40, 55, inciso I, alinea ‘a’, 63, inciso I,
alinea ‘a’ e 112, inciso I, do RIPI, aprovado pelo Decreto n®
87.981/82.

Em sua impugnacdo a interessada traz as seguintes razdes, em
resumo, no que concerne a imunidade:

- o art. 150, item VI, letra “a” e pardgrafo 2° da Constituicio
Federal veda as Pessoas Politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servigos, umas das outras, o quc foi
estendido as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
pertinente as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes;

- a impugnante € fundagdo instituida ¢ mantida pelo Estado de Sio
Paulo, com a finalidade de promover atividades educativas e culturais por meio da
riadio e da televisdo (Lei estadual n® 9.849/67, Decretos n®s 48.660/67, 25.117/86,
26.302/86, 39.753/94, 39.856/94, 40.345/95, 40.530/95, 40.568/95, 41.156/96,
41.395/96, 41.487/96, 42.584/97, 42.648/97, 40.625/96, 41.538/97, 42.779/97,
20.955/83, 30.551/89 e Balangos Patrimoniais onde constam “contribuigcdes do
Estado” como receitas orcamentarias);

- como para a consecucdo de secus objetivos opera emissoras de
radio e televisdo, € concessiondria da Unido Federal de servigos de radiodifusio de
sons e imagens (televisdo) e radiodifusio sonora de natureza educativa, o que
exercita por meio da TV Cultura e da Rddio Cultura AM, FM e OC;

- vem importando bens destinados a finalidade especifica dc
manutencdo, substituicdo e modernizagao dos equipamentos utilizados na emissao de
radio ¢ TV e tem, pois, o direito a imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constituicao Federal, situado na Secdo II, que versa sobre as limitacoes do poder de
tributar; o inciso VI qualifica a imunidade, a proibicao constitucional de tributar, a
vedacio de instituir como hipdtese de incidéncia de qualquer imposto um fato quc
envolva o patrimdnio, a renda ou os servicos das fundagOes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, vinculados as suas finalidades essenciais ou as dclas

decorrentes;

- a imunidade é a mais eminente figura a afastar o mecro
nascimento da obrigacdo tributdria, inconfundivel com a isencio, a nao incidénc/izg/‘gf
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a aliquota zero, por ser a proibi¢ido constitucional de tributar certas pessoas ou bens
(cita doutrina de Ives Gandra Martins);

- tal € a eficdcia da norma imunizadora, que nio s¢ constitui em
beneficio individual, um favor fiscal, uma rentincia 2 competéncia tributiria ou um
privilégio, mas uma forma de resguardar os valores da comunidade e do individuo,
que sua interpretagdo hd de ser ampla, jamais literal, como sucede com a iseng¢io
deferida por lei ordindria (cita doutrina de Walter Barbosa Correa);

- quanto a inclusdo dos tributos em questdo entre 0s que atingem o
patrimonio, a renda ou 0s servicos das pessoas imunes, € sua exoneragdo em relacio
a elas, ja estd pacificada na jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal
(ao encontro de sua tese, cita Aliomar Baleeiro e ementas de dccisdes judiciais
favoraveis, relativas ao reconhecimento de imunidade abrangendo o Imposto de
Importagao e o IPI, no caso de institui¢ées de assisténcia social e de educacio,
proferidas em 1979 e 1982);

- a Constituicdo de 1988 estendeu a imunidade tributdria as
fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sem submeté-la aos “requisilos
da lei”, como o fez para com as instituicdes de educagdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos (art. 150, VI, “c”). A imunidade das fundacdes € extensio da
que gozam reciprocamente as pessoas politicas (art. 150, VI, “a”, combinado com
o pardgrafo 2°), e por isso auto-aplicavel, de eficdcia plena;

- a impugnante é, como provado, fundacdo instituida e mantida
pelo Poder Publico, gozando pois de imunidade constitucional na importacio de
bens para o exercicio de sua finalidade essencial, que € a transmissido de programas
educativos e culturais por rddio e televisdo, sem propaganda de qualquer naturcza,
estando assim exonerada do recolhimento dos impostos de Importagao ¢ 1PI
vinculado;

Insurge-se, ainda, contra a multa de os juros dc mora alegando
que:

- 0 caso da impugnante ndo ¢ subsumivel a qualquer das hipdteses
do art. 44, I, nem ao art. 61, pardgrafo 3°, da Lei n® 9.430/96; houve
requerimento de imunidade, fundamentado em dispositivo constitucional que inclui
expressamente entre as imunes entidades como a ora recorrente; tal inclusdo €
sustentada por argumentos colhidos na melhor doutrina, e em julgamentos
proferidos em situacoes juridicamente idénticas a presente, pela mais alta Corte de

Justica do Pax’s;M
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- 0 Parecer Normativo CST n® 255/71 ji estabelecia, em cariter
vinculante para todos os Orgaos da Receita Federal, que ndo constitui infra¢io a
mera invocacgdo de isenc¢do na Declaracio de Importacido, ainda que a entidade
fazenddria entenda incabivel tal beneficio. Se € este o entendimento quanto a
isencdo, que € instituida por lei e condicionada ao cumprimento de requisitos e
exigéncias, com muito mais razdo se aplicard a imunidade;

- a Impugnante ndo ha de sofrer qualquer multa ou outra
penalidade por cumprir o seu dever de defender a imunidade que lhe foi
constitucionalmente outorgada;

- sobre a matéria tem-se o Acorddo n® 302-32.993, do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por meio do qual, por maioria de votos, se excluiu a
penalidade prevista no art. 4°, inciso 1, da Lei n° 8.218/91;

- enquanto inexigivel o débito, posto que pendente de recurso
administrativo, ndo ha que se falar em juros de mora; aplica-se também aos juros,
por analogia, as consideracdes constantes do Parecer e do Acérdao supracitados.

Finalmente, requer seja o Auto de Infraciio julgado integralmente
insubsistente, e extinta a exigibilidade do crédito tributdrio, multas ¢ juros de mora
nele propostos.

A decisdo singular tem, em suma, o seguinte teor:

- nao ha davida de que a interessada € uma Fundacio Publica
Estadual, instituida e mantida pelo Estado de Sao Paulo, e de que a imunidade
constitucional impede o surgimento do fato gerador e, consequentemente, da
obrigacdo tributdrnia;

- o cerne da controvérsia circunscreve-se a existéncia ou nio de
imunidade tributdria para Fundacées mantidas pelo Poder Piblico, na drea do
imposto de importacio, € a suposta inconstitucionalidade da Lei 8.032/90);

- preliminarmente, ndo compete ao Poder Executivo examinar
questoes envolvendo possivel inconstitucionalidade de lei;

- dessa forma, com a devida vénia, ndo pode aceitar recente
posicdo do 6rgao de julgamento de Segunda Instincia, que em alguns casos vem
acatando a tese do contribuinte, calcada em eventual inconstitucionalidade da Lei
8.032/90 (cita o Acordao 303-29.121);

/M’
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- 0 lexto constitucional € claro quanto aos Impostos aos quais o
constituinte quis tornar imunes as pessoas juridicas de direito publico, pois, ao invés
de dizer “todos os impostos”, optou por imunizar os entes pulblicos apenas dos
impostos sobre o patrimoénio, renda ou Servigos;

- obviamente o constituinte sabia da existéncia de impostos que ndo
incidem sobre o patrimdnio, renda ou servicos, tanto que, no mesmo art. 150, o
pardgrafo 5 estabeleceu que a lei determinaria medidas para que os consumidores
fossem esclarecidos acerca dos impostos que incidem sobre mercadorias e servigos;

- é claro que o constituinte compreendia perfeitamente que o
pagamento de qualquer tributo afeta o patrimbnio do contribuinte, mas optou por
afastar a incidéncia de quaisquer impostos apenas sobre o patriménio, a renda ou os
servigos dos entes publicos; isto porque entendeu que somente os impostos dirctos
se adequavam ao instituto da imunidade, pois os indiretos configuram atividades
econdmicas, comerciais ou financeiras que evidenciam organizacdo empresarial,
mesmo exercida pelo Estado;

- teve importancia fundamental também a mecénica de controle do
usufruto da imunidade, possivel de ser feita em relacao aos impostos diretos, e de
dificil execucdo quanto aos indiretos, em razio da cadeia da nio cumulatividade em
impostos como IPI e ICMS, e do fenémeno da transferéncia do encargo financeiro
do tributo (cita doutrina de Aliomar Baleeiro e Misabel Derzi);

- o0 constituinte, de um lado, estabeleceu o principio da imunidade
reciproca, e de outro determinou que ele ndo seria absoluto, como nenhum principio
constitucional o é;

- os limites da imunidade reciproca estabelecida pelo constituinte
originario ficam ainda mais claros no tocante as autarquias e fundagOes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, para as quais a imunidade estd condicionada ao
cumprimento de requisitos (pardgrafos 2° e 3°, do art. 150, da Constituigio
Federal);

- assim, ndo ha imunidade das autarquias e fundac¢oes instituidas e
mantidas pelo Poder Pdblico quanto aos impostos que nao incidam sobre o
patrimdnio, a renda ou servigos; mesmo nesse caso, a imunidade ndo protege o
patriménio, a renda ou os servicos que ndo estejam vinculados aos objetivos que
justificaram a criacdo da autarquia ou fundagdo, ou que estejam relacionados com a

exploragio de atividades econOmicas proprias do setor privado;M
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- isso demonstra com clareza que o constituinte fez questio de
restringir a imunidade reciproca, impondo limites quando o beneficiado for pessoa
politica e, mais ainda, quando se tratar de um de seus Orgios descentralizados (cita
doutrina de Sacha Calmon Navarro Coelho ¢ Ruy Barbosa Nogueira, indimeros
Acérdios do Conselho de Contribuintes, transcrevendo algumas das ementas, e
decisdo judicial);

- os agentes da Administracdo Tributdria tém por atribuicio
interpretar € aplicar a legislagao tributdria, mas esta interpretagio tem limites, pois
nio cabe ao Poder Executivo negar vigéncia a lei, seja ela ordinaria ou
complementar;

- conforme o art. 48 da Constituigdo Federal, ndo cabc aos 6rgios
do Poder Executivo negar vigéncia ao Codigo Tributario Nacional, quando este
interpreta a Carta Magna e classifica os impostos conforme o tipo de fato gerador
sobre o qual cada um deles incide;

- o CTN ¢€ lei complementar rccepcionada pela ordem
constitucional de 1988, segundo entendimento undnime dos tribunais, inclusive do
STF;

- 0 Decreto-lei n® 37/66, em seu art. 15, estabeleceu as hipéteses
de 1sen¢do do Imposto de Importacio, € era com base neste disposilivo que 0
impugnante requeria o ndo pagamento do Imposto de Importacao;

- tal isenc¢do foi revogada pela Lei n® 8.032/90 e, a partir de
entdo, o impugnante passou a pleitear 0 nao pagamento dos impostos incidentcs
sobre a importagdo com base na imunidade prevista no art. 150, pardgrafo 2°, da
Constituicao Federal;

- se desde 05/10/88 tal imunidade ji estava em vigor, € de sc
estranhar que ela jamais tenha sido pleiteada pelo impugnante enquanto a isencao
vigorava, ainda mais se for considerado que a imunidade constitui nao apcnas um
beneficio concedido facultativamente pela entidade tributante, como a isengao, mas
sim numa verdadeira vedagio constitucional ao poder tribulante; quem possui
imunidade ndo precisa valer-se de isengio;

- a Lei n® 8.032/90, por sua vez, fez uma verdadeira interpretacio
legislativa do alcance das imunidades, porém a importacao por parte de fundagdes
piblicas ou “demais entidades de direito piblico interno”, como previa a leci

anterior, nao foi contempladu;/&w
4
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- 0 CTN nido define a palavra patriménio, apenas menciona os
impostos que compunham o sistema tributdrio nacional, 3 época de sua edigio,
considerados incidentcs sobre o patrimoOnio; estes s6 se refercm 2 propriedade
imobilidria porque ndo existia um imposto incidente sobre outro tipo de bem, como
hoje existe 0 IPVA;

- € o proprio CTN, em seu art. 100, que veda a lei tributéria
alterar a defini¢do de conceitos do direito privado utilizados na Constituicao Federal
(cita doutrina de Maria de Fitima Ribeiro);

- 0 conceito de patrimdnio € aquele retirado do art. 57 do Cédigo
Civil, ou seja, uma universalidade de coisas materiais e imateriais {cita definicao de
De Pldcido e Silva);

- o fato de qualquer bem ou direito pertencer a uma pessoa pode
ensejar a incidéncia de um imposto cuja hipotese seja a manutengdo, cm scu
patriménio, desse bem ou direito, cabendo neste conceito o IPVA ¢ o IPTU, mas
nao o Imposto de Importa¢do, que nao incide sobre a propriedade de qualquer bem,
material ou imaterial, pertencente ao patriménio da pessoa;

- esse é o entendimento do CTN que, como lei complementar, tem
por funcdo delinir o sistema tributdrio nacional, completando os comandos
constitucionais, foi recepcionada pela Constituicao Federal e nunca foi tida por
inconstitucional em razio de classificar os impostos da forma como o faz;

- no momento da importacdo, o importador ainda nao ¢ o
proprietdrio do bem, nem este integra o seu patrimonio, tendo em vista que ainda
nio ocorreram duas situagoes fundamentais, para que se possa falar em patrimoOnio,
propriedade ou posse: o pagamento do bem (fechamento do contrato de cimbio) € a
tradigdo (entrega da coisa), que sido posteriores ao desembarago aduaneiro;

- assim, nio s6 nio tem cabimento a tese de que o imposto de
importagdo é imposto sobre o patrimdnio, como também se verifica que este incide
em momento em que 0 bem ainda ndo integra o “patrimonio do contribuinte”;

- as finalidades do Imposto de Importagio sio econdmicas
(proteger a indudstria nacional e controlar a balanga comercial do Pais), pois as
aliquotas sdo tanto menores quanto mais dificil a obtengdo da mesma mercadoria no
mercado interno, o que evidencia ndo se tratar de um imposto sobre o patriménio;
tal caracteristica nada tem a ver com as finalidades da imunidade reciproca, que visa
impedir a submissdo de um agente politico ao poder de império de outro;
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- siio cabiveis os juros de mora, em razdo do ndo pagamento do
tributo na data do vencimento (art. 61, pardgrafo 3°, da Lei n® 9.430/96), que ¢ a
data do registro da DI (art. 27 do Decreto-lei n°® 37/66);

- quanto a multa por falta de pagamento do Imposto de
Importagdo, assiste razdo ao impugnante, conforme o Ato Declaratério Normativo
COSIT n® 10/97.

DO RECURSGO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Tempestivamente, a interessada apresentou recurso a este Conselho
de Contribuintes, tendo sido dispensada do recolhimento do depésito de que trata a
Medida Provisdria n® 1.699/99, por forca da IN SRF n® 93/98.

A peca recursal traz as mesmas razdes contidas na impugnacéo,
com 0s scguintes adendos, em resumo:

- a inovacgdo introduzida pela Constituicao de 1988, relativamente a
imunidade reciproca, foi estendé-la as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

- a formulagao da imunidade na Carta Magna € a mesma, para as
pessoas politicas e para suas autarquias e fundagoes, com 0 Gnico acréscimo, para as
duas ultimas, de que se refere ao patrimdnio, a renda ¢ aos servigos “vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”, e esta vinculacio estd presentc
NO Caso em exame;

- para interpretar a Constituicdo, nao tem qualquer significado
juridico o que diz a lei ordindria ou complementar, menos ainda quando dela se
colhe alguns de seus capitulos, com o objetivo de, somente com tal instrumental,
fixar a natureza juridica de qualquer tributo, para fins de exegese constitucional;

- a interpretacio de qualquer norma juridica pela sua localizagdo
no conjunto das demais consiste no que qualifica Geraldo Ataliba de “mctodo
topografico”, sem qualquer alcance cientifico;

- a matéria em discussio € de indole constitucional, portanto a
melhor fonte para que se delimite o alcance da imunidade reciproca € o Supremo
Tribunal Federal, a quem cabe o controle da constitucionalidade das leis ¢ atos

normativos, e a guarda da Constituigio (art. 102);/) E
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- hé diversos pronunciamentos do Pretério Excelso sobre o alcance
da imunidade aqui tratada, relativamente ao Imposto de Importagdo; embora
produzidos na vigéncia da Constitui¢do anterior, e suscitados por entidades de
natureza distinta da que ostenta a recorrente, tais arestos sd0 rigorosamente
apliciveis a espécie;

- ndo houve qualquer alteracdo no tratamento da imunidade, fixado
pela Carta de 1967, com a redacio da Emenda n° 1, de 1969, em relacao & atual
Constitui¢@o, no tocante ao que aqui se discute; em um e outro textos, a imunidade
foi estendida em relacdo aos impostos sobre o patrimonio, renda ou servigos das
“institui¢oes de educacdo e de assisténcia social”, com o complemento “observados
os requisitos da lei”;

- tal como hoje as fundacOes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico gozam de imunidade no que se refere a seu patrimonio, renda e servicos, as
instituicdes de educacao ou de assisténcia social j4 a desfrutavam no regime
constitucional anterior, mantido no atual, e também em relagao a impostos sobre scu
“patrimonio, renda ou servigos”; suscitada a divida, em relac@o a estas instituicoes,
sobre se a imunidade alcangava o Imposto de Importagao ¢ o IPI, vigente o Cédigo
Tributario Nacional que nao incluia estes tributos entre aqueles “sobre o patrimonio
e a renda”, o Supremo Tribunal Federal decidiu repetidas vezes que a imunidade
nio os excluia (anexas ementas de decisdes prolatadas de 1979 a 1982); sobre o
mesmo tema, ndo discordava o antigo Tribunal Federal de Recursos (anexas
ementas de decisoes proferidas em 1983 ¢ 1988);

- em nenhum dos arestos citados se cuidou de igual controvérsia
em relacdo as pessoas politicas e as autarquias, imunes também, pela Constitui¢ao
de 1969, em relacdo apenas a seu patriménio, renda ou servicos, em evidéncia de
que nao deixou a Fazenda de lhes reconhecer a imunidade em relacao aos impostos
sobre o comércio exterior; se o fez em relacdo as institui¢des de educagdo ou de
assisténcia social, talvez por serem de natureza privada, nao logrou é€xito, ante a
unanimidade do entendimento pretoriano;

- ora, na Constituicdo atual, a imunidade estendida as fundacoces
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, como a recorrente, ¢ definida tal como
anteriormente se definia a das pessoas politicas, das autarquias e das mencionadas
instituicoes; em relacdo a estas, o lexto constitucional é mais restrito, exigindo que
obedecam aos requisitos da lei, enquanto que esta restricio ndo se aplica as
fundagdes do Poder Piblico; se para aquelas instituigoes foi dito que a imunidade
inclui o Imposto de Importacio e o IPI, ji que a palavra “patriménio” do texto
constitucional ndo exceptua estes tributos, exsurge que a recorrente tem direito a
imunidade, negada na decisdo recorrida (cita doutrina de Aliomar Baieeiro);

Jvor
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- ressalte-se que no julgamento de 172 recursos especiais, a
Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda manifestou-se
favoravelmente ao presente pleito de imunidade (transcreve a ementa do Acdrdio n®
CSRF/03-03.070, de 27/04/2000.
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VOTO

Conheco do recurso voluntdrio, que € tempestivo e trata de matéria
de competéncia deste Colegiado. Cabe ressaltar que a contribuinte estd dispensada
da realizagao do deposito recursal.

Preliminarmente, esclareco que, como a douta autoridade
julgadora singular, cntendo que ndo compete a este Conselho dispor sobre
constitucionalidade de leis. Porém, o caso em pauta ndo € esse. A Lei n.® 8.032/90
dispde sobre isengOes de impostos de importacio. A lide em curso cnvolve
imunidade, prevista na Carta Magna de 1988. Nio se trata, portanto, de julgamento
sobre a constitucionalidade da Lei n.° 8.032/90.

Em tela estd a imunidade reciproca, prevista no artigo 150, inciso
VI, alinea “a” e paragrafo 2.° da Constituigdo Federal, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimoOnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

§ 2.9, A vedagdo do inciso III, a, é extensiva as autarquias ¢ as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, no que se
refere ao patrimOnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades cssenciais ou as delas decorrentes.”

Discute-se, ao longo do processo, se a recorrentc estaria amparada
por tal dispositivo constitucional e o ponto de divergéncia ¢ a abrangéncia dc
“patriménio, renda ou servigos”.

Nesse sentido, cabe trazer o entendimento da Suprema Corle, em
13 52

manifestacoes relativas 2 imunidade prevista na alinea “c” do mesmo inciso do
dispositivo supracitado, que refere-se também a patrimdnio, renda ou servigos:

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS E IMPOSTO DE IMPORTACAO.
ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMPORTACAO DE
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“BOLSAS PARA COLETA DE SANGUE.” A imunidade
prevista no art. 150, VI, “c”, da Constituicio Federal, em favor
das entidades de assisténcia social, abrange o Imposto de
Importagio € o Imposto sobre Produtos Industrializados, quc
incide sobre bens a serem utilizados na prestagio de scus servigos
especificos. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso
nao conhecido.” (Recurso Extraordinirio 243807/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvdo, D.J. de 28/04/00. P. 00098)

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. SESI: IMUNIDADE
TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL (CF, ART. 19, Il[, LETRA C). A palavra “patriménio”
empregada na norma constitucional niio leva ao entendimento de
exceptuar o imposto de importagdo e o imposto sobre produtos
industrializados. Recurso extraordindrio conhecido e provido.”
(Recurso  Extraordindrio 89590/RJ, Relator Ministro Rafael
Mayer, D.J. de 10/09/79. P. 06680)

“IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES DE
ASSISTENCIA SOCIAL. Nio hid razio juridica para dela sc
excluirem o imposto de importagdo e o imposto sobre produtos
industrializados, pois a tanto ndo leva o significado da palavra
“patrimdénio”, empregada pela norma constitucional. Scguranca
restabelecida. Recurso Extraordindrio conhecido ¢ provido”
(Recurso Extraordindrio 88671/RJ, Relator Ministro Xavier dc
Albuquerque, D.J. de 03/07/79)

Nesta Gltima, o Ministro Francisco Xavier Albuquerque pronuncia-

se da seguinte forma:

“Como ensinou Mestre Baleeiro, “o patriménto intecgra-sc com
todos os bens moveis e imdveis da instituicio, sem distin¢des”
(Dir. Trib. Bras., 2.* ed., pag. 92).

Alids, outro nio pode ser o sentido da palavra “patriménio”, que a
Constituicdo passou a utilizar em lugar do vocibulo *bens™. Do
contrdrio, chegar-se-ia & extravagincia de considerar tributdvel a
importacdo de produto estrangeiro levada a efeito, por exemplo,
por um dos Estados, para emprcgo em servigo cmincnlemente
pliblico, porque, tal como em relagdo aos partidos politicos e a
instituicoes de educacdo ou de assisténcia social, também a
imunidade reciproca das entidades politicas ¢ que integram a
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- federacdo alcanga “o patrimdnio, a renda ou os servigos” de cada
qual. Nao diferem, com efeito, nas expressdes fundamentais, a
letra a ¢ a letra ¢ do inciso 11 do art. 19 da Constituicdo.”

Ora, apesar de ter sido proferido a luz da Constituicdo anterior,
continua aplicdvel a atual Carta Magna, que ndo inovou nas palavras utilizadas para
estabelecer aquelas imunidades. A primeira decisao acima apresentada, relatada pelo
Ministro Ilmar Galvdao, mantém a mesma orientagio.

Entendo tal entendimento do alcance do conceito de patrimdnio,
fornecido pelo Orgdo judicante maximo, ao qual competc a interpretacio
concentrada de nossa Carta Maior, deve ser seguida por este Conselho.

Alias, a jurisprudéncia da Cidmara Superior de Recursos Fiscais
também ¢ no sentido de que a interessada estd imune a incidéncia do imposto de
importagiao e do imposto sobre produtos industrializados vinculado, quando importar
mercadorias destinadas as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes. A
Primeira e a Terceira Camara deste Conselho seguem a mesma orientagao.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessoes, em 16 de outubro de 2001

ANELISE DAUDT PRIETO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Camara, intimado a tomar ciéncia do ACORDAO N° 303.29.968

Atenciosamente
Brasilia-DF, 16 DE ABRIL 2002

Jodo [énda Costa
Presidente da Terceira Camara
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