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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA € PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N? 10814,/0014897/94-80

Sessdo de 25 de maio de ng_i ACORDAO N° 302-33.049
Recurso n2.:116.928

FUNDAGCAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV

Recorrente EDUCATIVA.

ALF/AISP/SP.

Recorrid

IMUNIDADE. ISENGAO.

1.0 art. 1580, VI, "a" da Constitui¢8o Federal sb se
refere aos impostos sobre o patrimdénio, a renda ou os
servigos.

2.A isen¢8o do Imposto de Importag8o &s pessoas Jjuridicas
de direito publico interno e as entidades vinculadas
estdo reguladas pela Lei nr. 8032/90, gque nd3o ampara a
situagdo constante deste processo.

3.Incabivel a aplicag8o da penalidade capitulada no art.
40., inciso I, da Lei nr. 8.218/91.

4 .Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial
ao recurso para excluir a penalidade da Lei nr. 8.218/91 Art. 4o.
Vencidos o Relator, Conselheiros PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES,
LUIS ANTONIO FLORA, gue davam provimento integral, Conselheira
ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO e OTACILIO DANTAS CARTAXO,
que negavam provimento. Relatora designada a Conselheira
ELIZABETH MARIA VIOLATTO. Ausente o Conselheiro RICARDO LUZ DE
BARROS BARRETO .

Brasilia-DF, 25 de maio de 1985.

SERGIO DE CASTRO NEYES - Presidente

ELIZABETH MARIA V OLATTO - Relatora

-

Weds © .
CLAUDIA REGINA GUSMAO - Procuradora da
Fazenda Nacional

VISTO EM 92 § SET 1995  RY/ 302-0- O

SESSAO DE

Participou ainda do presente julgamento o seguinte Con-
selheiro: UBALDO CAMPELLO NETO.

/

NAMEFP/DF - SECNR N? N47/92 . 4 H
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fomatéria Ja foi aobjeto de profundos & exaustivos  estae-
& debates por parte deste Colegiado. Em alaguns  Juilgados  do
gual participei scompanbhel o Voto do T.Conselheiro D Wlademir
Dlevis Morgira, como no caso do Recurso n. L84.%988, que resulbton
ne dodrdio n® 30R-32.494, DuliR/90, & que adoto para decidir o
presente Titigio, como & i branscrevol

'

@

YO deastlinde da questio ora submebtide & apreciagino  deste
Colegiado consiste en saber se o pateiminico objeto  da
imunidade reciproca de gue trats o aart. L88, incise VI,
Tetra “a" da Constitwigio Federal estd ou ndEo  vincouwlado
as diversass categorias de impostos d imidas  em fung@Ro
do ohjeto da incidéncia tributdria de gue trata o Titulo
TIY do Cddigo Teibutdrio Macional e, € e i ficanent e, 3
L ocapitulo TID aue se refere s Ly boe sobre o .
triminio ¢ & rends. B : Mouver , a veda
Constitucional inibidora : impostos  reas-
tringir ioaos impostos inoident sobhre a propriedades
SR AL wirhanos ol rurais, bem comnag sobre a transmise
sen propriecdade i revds 3o houver wingulae
; w palavesn patrininio devers s entendida no seu
tido mais amplo e generico, estando alcangados  pela
vedagio todos os inpostos gue gravem diretamente o pa-
trimonio, inclusive o de importacio & o IPD vinculada.

controvérsia

j

Mo v i gdng da Constitwicio anterior, esss
Jioedistin em relacio ds instituiel de educagio ou  de
asnsist cia social. Com o  advento do novo  BEstatuto
Constitucional & em razio do nevo stalos asdouwivido pelas
instituidas ¢ mantidas pelo poder
piblico, foram ests i afetadns pela  diveradnoia
e jntmvprﬁ.agﬁm em borng da matdria.

o imun ide tributdaria de ogue ©
UT, letra “a” ¢ doutvinsmrianente denominada  reciprocs
porgue Imnpede gues um ente piblico cobre iwmpostos sobre o
patrimonio, @ renda ow os ryvicos de ontro ente  pablie
o, o pr sl st o 2 ogue, cada um, atuando em  diferen-
tes nivels de governo, mopor objetive ¢ v o de  ser
cuidar dos intere da coletividade. (234 code beren
personalidade Juridica diastinta, eles, em conjunto, com-

wom administracio miblice do pais, responsivel gl
gergncis do patrimdnio pdbhlico nacionalmente  considera-
tos Na owverdade, b g ode um conJunto de ent piby e
cos que atusn em diferentes niveis de governo de  acordo

a oo oartigo 196, incise

K

{8

[

r
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dor paia, Fesponsavel pela
s 1 gl er s
il g

piem o administragio piblics

tncia do patrimbnio pibhlico nacionalmente ol
e de oum conjunto de ent
AN EE O

2

N# Vﬁdedﬁ, trata

atua em difer sn nivels de aeordo
ummpe&&nﬂiaﬁ constitucionalmente definidas. Te i
umn das partes do conJunto significarisa auvtobribua-

et

se tratan da Unifo, dos Bs
s dﬂw Muniocipios Fica Facil un{und<r ol nmpluprlrdndc
clam L il i o procn, Dem coms o descabimento da jrie-
e prelag pritiva do bterme patriminio, o ouaant o
oados ém fungio tipicamente pablicas. Mes-
M @R ¢ VER S tratado de Forma dissinu-
Tada.  Bm ogque p PR clara determinacio consti-
tucional colocando Ffors do cawnpo de incid@Encia  tribut
Fia oo patriminio, & rends & os rvigos daguelas pe
Juridicas de direito piblico, sucessivas leis, como o D
low 1w B7/766, mrt 14, 1T e mais recentemente, o L "
HOuRS9H, , conceden-lhes isengEo do i

o0 ﬁ"Ln M 24345788 diz eufemiat -

2

a4 “cobrado’.

[

AN

T gl
camente gue

e endmen s gue w o lel desncional & necessiria porguanto
B imurnidade ﬁmn%titucimnal e prefere an pateiminio, Fo
rencdn e dEOBEFVIGOS enguanto que o impo o de ipeorta-
Ao incide sohre o ingresso no bterritdrio nacional  de
gundo o Cddigo  Tribut@ario  Na-

produtos estrangeiros, s
cional .

: e mer bhem 51 . B menbuam Tugae, w atunl
Constituicio ou @ anterior deisou sequer inplicito que
termo ”Patrlmﬁnim” Tem w timitagio gue The dd o CTH parsa
aloangor @ i owvament @ propriedade imobilidria wrbanz
i) Fural ca Consti tuiqﬁm nao distingue, nio  pode  w
Tei ou o interprete desta distinguir.

PFatriménio pdblico, oundo Pedro Munegs {in Diciondrio
de Tecnologia Juridica) “¢ o condunto de  bens priprios
e umsa entidade pablice gue 8% organis e discipling pa—
ra o atender o osua Funeio e produsiey ubilidades publicas
aue satiefacan ds necessidades colet ivas”.

o bratando, pois, do poder puablico. oujs Funcio 45
tcial & prestar servigos & coletividade, en nome € por
cornta o ; ma coletividade, ¢ inconcebivel que o seu

o

4

s
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patrimonio, no sentido wmais amplo, posss vir & ser  one
rado por encargo tributdrio imposto pelo préipria pocer
publico.

ITndubitavelmente, o inposto de imnportaio incide direta-

snte sobre o patriminio do igportador no nomento en gque
suse patrintnio, caracterizado por  bens  adaguiridos ne
prbterior, & necessariamente subwetido o despacho  aduaae
Frés e Tuato nRo significa dizer gue o imposto de impor—
tagio deveria estar enquadrado, de acordo com a sistema-
tice do Cidigo Tributdrio Nacional, no grupo dos inprose
tos sobre o patriminio & renda & nio  sobre o comgrcio
exterior. Foona conclusio seria falaciosa.

A Constituigio Federal, ao vedwrr aos  entes tributantes
(Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) @ co-
brangs de inpostos sobre o patrimtnio, unsg  dos  outros,
nHo estd, apenas, desonesrando aguelas entidades dos it
postos que por  mers  questio de  sistemat o estRo
agrupados no Capitulo do CTN relativo aas Inpostos sobre
o Patrininio, em Ffungio da identidade de natur aode sun
base coconimica. Embora o imposto de importag: tenhs
por Fato gerador a entrada da mercadoria est JE I E N
territdrio nacional a sua incidéncia efetiva opera-
sobhre o bhem gue, adauirido no exterior, o QU R inte-
grar o patrininio do inportador. BEoprecis diastinguir
neste caso, o Fato scondtmico (entrada no territorio na-
cional de mercadoria estra sira) definido como hipdtese
de incidéncian, daguels situacio juridica pré-existente,
inibidara do n imento de gqualguer  obrigagfio  tributd-
Fin, gquando o inportador-asdouirente ¢ uma das  entidades
tributantes. Desde sua asquisicio, o bem importado passa
a integrar o patriminio do ibe tributante e, o A cone
G, torna-se imune a toda e gquala triboat

L,
en tese, sobre ese

v DEnm posss recair. Por essa razio que

trata de inunidade tributdria e nfo isengio comn e

5] R no wew entender eguivocadamente, tém  de-
hipdtese de nBo-incidéncin.

An se tribhuatar a entrada da mercadoria  estrangeira iy
portads pelas entidade publicas Pmuanes, concretamnesnte
estard btributandoin sew patriminic, o gque & constito-
cionalmente vedado ¢ economicamente inconsequente.

-

66

A Forma como os impeostos estio agrupados no Codigo  Tei-
butdrio Macional, em fungio de sua  base econtmica, o
gxaure na o sun Finalidade  sistematizadora. Poar  mera
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coincidéncia, a Constituicio, quando trata da imunidade
reciproca, refere-se a Patriminio, Renda e Servigos, se-
melhantenente, en parte, & intitulacio do Capitulo  TIT
do Titule TIL:  ITHMPOSTOS SOBRE O PATRIMGNIO E A RENDG,
do Codigo Tributdrio Nacional. Mao  se  pode  conolair
gque, se o inposto de inportacio nio estd incluido neste
grupo, ele nio incide sobre o patrindinio @, Com MENAS
raziio ainda, gue o petriminio w gue se refere o Consti-
tuicho ¢ somente o patriménio gque servin de critério pa-
raoagrupar os impostos oo CTN de acordo com a ident idade
de sum hase econimica.

B oevidente que nio se pode pretlender que o conceito eco-
ndmico de patrimonico da disposicao constitucional £igque
subardinado & Timitagfes Fformais da estruturs do o Codigo
Tributdario Macional. Tsto seria uma inver ; inadmiss(i -
vel, porguanto @ norma constitucional ¢ determinante sn-
gquanto @ do Cddigoe Tributdrio ¢ determinada.

Poder-—se-ia argumentar, que @ norna constituwcional, POy
naar terminoelogia assenelhada & por ser posterior ao Od-
digo Tributdrio, refletiria o espirito & =as  limitagies
deast e, f a linha de interpretacio son como verdadeira
mas & shesolutamente inconsistente. G imunidade recipro-
ca, anteriormente tratada como isengRo, € um institutao
centensrio & @ sun razEo de ser continua inalteradat ime-
pedir que 05 entes que compiem o poder piblico, em  seus
diversos nivels, cobrem impostos ung de outros. Jd 0 wm
constitui¢io de 1894, significativamente anterior ao LTH
de 19466, dispunha, werhiss

Cart. 49, B proibido aos Estados tributar bens & rendas
Ffederais oun servigos a cargo da Unifo, ©ren ) pProcamen e

e,

Como se v&, a norms proibitiva de tributacio do patrimg-
nin (hens), renda ¢ servigos dos s ol licos nRo Fol
inspirada nog CTN, nem reflete as 11 s deste.

N hd, assim, justificativa de naturesa ldgica, 00N 6
mica, Juridica ou mesmo histdrica que sangione est
culacho do conceito de patrimtnio & Fforma cono a4
distribuidos o inpostos no Cddigo Tributdrio Nacional.
Ademais, os Julgados do Bgrdaio Supremno  Tribunal Fede-
ral, citados pela »

searrente, enfaticamente confirmam o
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entendimento de que 0% bens sujeitos, em btese, aos o
postos de importacio & sobre produtos industrial izadaos,
gete dltime guando vincwlado ao primeird, nao gatio  ex-
cluidaos do conceito de patrimnio paras efeito da irern i
dade tributiaria.

g oimportante ressaltar gque ne Ffundaefes agui mencionadas
passaran, com o advento da nova Constituigio (art. 37,
a integrar @ administracio piblica. Alias, @ Lei 1w
FEY4, de 19704787 alteron o Dolee n. 200767 para incluai-
Tas na categoria das entidades integrantes da adminis-
tragio pdblica indiveta.

Cabe observar, ainda, que, emn se tratando de  fundagies
publicas, a imunidade tributdria ¢ condicionada. E  n#o
e trata de condicio sstabelecides em Tel ou regulamento
comng & o case dos partidos politicos, entidades singdi-
cais dos trabalhadores e institwicies de educagio e  de
assieténcia social mas sim de condigin figada pela  prd-
pria Constituicio, segundo a gqual ¢ necessdario gue o pa-
trimdnio, & rends ou o servigos das  Fundagtes  esstejam
winoulsdos sosusefinalidades. sakec il on b delas,  ten
oveenbes (CoF. art. 4850 pardgrafo 28).

Foa prdpria Constituicio ainda estipula que nfo ha fnae
nidade do “patrimdnia”, da renda e dos  servigos  rela-
cionados com a exploracio de atividades econdmicas regi-
das pelas normas aplicdveis o enpreendimentos privados,
ou em que haja contraprestacio o pagamento de precos ow
tarifas pelo USUEF IO ...

Verifica-se, assimn, que n inunidade sd protege o  patei-
monio da entidade Fundacional pablice gquando esta assume
plenamente a naturerss de entidade pdblica, voltada ey
clusivamente para o interssss da coletividade. MNeat o
condicio ela & parte do Poder Pablico & como  tal imne
acs encargos tributarios incidentes sobre o patrimonio,
Borendn @ o8 Servicos.

fressim, na hipotese de ser pleitesdo o reconhecimento  do
direito 2 inunidade, & de ser exdaminado se a  reguerents

preenche os reguisitos estipulados pela ConstitwicHo.

semer preenchidos esses  regquisie

NOo caso sob exame, pare
tos. Trata-se de entidade Fundacional instituida &  man-
tado de 5850 Paulo.

tida pelo Poder Pdblico, no caso, o F




13

MINISTERIO DA FAZENDA A
REC. 116.928.

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES AC. 302-33; 0LY

Ouw produtos inportados
abividades vinculadas
portadorat difusiio de atividades
através da rddio e da televisio. o GEFVIGOEs, emnbiorsa
concorrentenente possam ser explorados por enpreendimnen-
tos privados, sio prestados, pelo gue consta dos  autos,
sem finalidade de lucro, como verdadeiro servigo  puabli-

Coe

e empregados em
iciais da i fipe
sativas ¢ culturais

Cabe acrescentar, outrossim, que em meu entendimento &
inteiramente descabida, no caso, @ aplicagio da pepalidade capitu-
Tada no art. 48, inciso 1, da hei n® 8.848/941.  dinda que nio seja
reconhecido & Suplicante, por parte de meus . Pares, o direito @
imunidade arauida, entendo gue nio se configurouw, no caso, a Falta
de recolhimento do inposto de isportacio, pois gue a mabéria et
inserida no lTitigio fiscal, encontrando-se sob suspensan 5 exibi-
Tidade do crddito tributdrio, nfo estando sujeita a Buplicante &
pagamento do tributo atd o transito em Jjulgado da Decisdo  defini-
Liva do presente processd.

Diante do edposto, mantendo minha  convice&o  de
agio Fiscal de que se btrata & de todo isprocedente, vobto no
do de acolher o Recurso Voluntdrio ora em ewame, cdandoa-The
giral provimento.

Bala das Sewssles, 25 de maio de 1995.

PALULD ROE CUCO ANTUNES
o



Processo n®: 11814.001497/94-80

Recurso n® 116.928 P\P /302, 0.-¢02
Acordiio n®: 302.33.049

Interessado: FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV
EDUCATIVA

A Fazenda Nacional, por sen representante subfirmado, nfie se conformando com a
R. decisiio dessa Egrégia Cimara, vem mui respeifosamente 4 presenga de V.Sa., com fimdamento
no art. 30, I, da Portaria MEFP n° 539, de 17 de julho de 1992, interpor RECURSO ESPECIAL
para a EGREGIA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS, com as inclusas razdes que
esta acompanham, requerendo seu recebimento, processamento e remessa.

Nestes Termos
P. deferimento.

Brasilia-DF, OY  de @A&)\(le de Y99S

.U\ c:u:C T~ \wnuS
CLAUDIA REG GUSMAO
ProcuradoradaF a Nacional

Folha R



Processo n®: 10814.001497/24-80

Recurso n™: 114928

Acdrdido n™ 302-033,049

Interessado: FUNDWJAC PADRE AWCHIETA CENTE D PAULISTA DE RADIC E TV EDUCATIVA

Razbes da Fazenda Nacional

EGREGIA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCATS

A Colenda Cémara recorrida, por maioria de votos, houve por bem dar provimento parcial ao
recurso da interessada, para excluir do débito a multa capitulada no inciso I, do art. 4°, da Lei n° 8.218/91,

2. Q acérdio recorrido merece reforma, porquanto adota tinha interpretativa ndo apdicivel ac case
efn comento, cuja apreciagio mais acertada encontra-se no licido ato decisério proferido pela autoridade de

primeiro grau.

3. Com efeito, o art. 4° do citado diploma legal estabelece:
“Art. 4° Nos casos de langamento de oficio nas hipdteses abaixo, sobre a totalidade o
diferenca dos tributos ou contribuigdes devidos, inclusive as contribuigdes para o INSS,
serdo aplicadas as seguintes multas:
I- de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de falta de declaragdo e nos de

declaragdo inexata, excetuada o hipdtese do tnaiso seguinte;

4, Nio existe divida que a autoridade fiscal, no caso, realizou langamento de oficio, através do
auto de infragic, que nada mais faz do que declarar a existénceia de um débito impago na data de seu vencimento

originario, que se verifics, no Imposto de Imporiagio, no momento do registro da Declaragio de Importagio.

5. Todos os tributos possuem um momento originéric de vencimento. C pagamento inexato ou
insuficiente acarretars, obrigatoriamente, ao importador, o dever de complementa-lo com os encargos legais

moratdrios € penais, desde o momento do vencimento originrie da obrigagio.



6. As decisdes administrativas em julgamento de recurso administrativos, nos termos do Decreto

70.235/72, nfio tém o condio de modificar o vencimento origindrio da obrigagéio tributdria.

7. O auto de infragio, como langamento direto extraordinario, vem apenas declarar a existéncia de
uma obrigacdo que ndo foi paga no dia do seu vencimento origindrio, e seus efeitos juridicos retroagem aquela
data,

8 Dado o exposto, e 0 mais que dos autos consta, espera a Fazenda Nacional o provimento do

presente recurso especial, para que seja restabelecida a decisfio monocritica na parte controversa,

9. Asgzim julgando, esta Egrégia Cmara Superior, coma costumeiro britho e habitual acerto, estard
saciando os rnais atérticos anseios de

Justical

Brasilia-DF, O Y de @\mm de 1995

AR
Cléumfiﬁegina Guvpo
Procuradorsa da Faz acional

mod_egré.



